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Stellungnahme AWO

14. Februar 2018

Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN fur
ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfege-
setzbuches und anderer Rechtsvorschriften; Drucksache 19/5472 vom
29.11.2017

fe s}

Grundsatzliche Anmerkungen ..
Diakonie

1. Die Liga Hessen begrifdt die familienentlastende Regelung und den weiteren
Schritt einer Beitragsfreistellung und verbindet damit zugleich die Erwartung,
insbesondere fir Kinder aus einkommensschwachen Familien, den Zugang zu

den Einrichtungen elementarer Bildung zu verbessern und zu sichern. —
Gleichzeit weisen wir darauf hin, dass die Ausgestaltung dieser kostenintensi- —
ven familienpolitischen MalRhahme nicht zu Lasten der Qualitat der Kinderta- J
geseinrichtungen fiihren darf. PARITAT
Studien zur Bedeutung der Qualitat von Kindertageseinrichtungen und die aktu-
elle Fachdiskussion (z.B. der Bertelsmann-Stiftung 2017, die Runden Tische fiir
Kinderbetreuung, die Diskussionen in den Dialogforen zu Hessen hat Familien- I_,?Tsc’*;;\
sinn und nicht zuletzt der 2. Landessozialbericht) verdeutlichen, wie wesentlich {, ~
die Qualitat der Kindertageseinrichtungen fir die Kinder, aber auch fur die Eltern '\‘?"e a‘?/’
ist. Die von der Landesregierung priorisierte Beitragsfreistellung muss im Ge- =S K
setzgebungsverfahren auch durch eine erkennbare Akzentuierung der Quali-
tatsentwicklung verstarkt werden.
A
9
2. Fur die Liga Hessen ist die nachhaltige Sicherung der padagogischen Qualitat in E!
den Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege sowie die Gewahrleis- v
R s . . Landesverband
tung vergleichbarer Qualitats- und insbesondere Personalstandards in Hessen derJiidischen
eine wesentliche Voraussetzung fur die Erziehung, Bildung und Betreuung der Gemeinden in

Kinder im Alter von 0-10 Jahren. Diesen Anspruch erfiillt der Gesetzentwurf Hessen K.d.o.R

nicht in ausreichendem Umfang.

Die im HessKifoG gewahlte und vielfach kritisierte Steuerung durch Betreu-
ungsmittelwerte, Fachkraftfaktor und Offnungszeit bleibt im vorliegenden Ent- _
wurf unberihrt. Ebenso fehlen im Entwurf insbesondere die gesetzlichen Fest- Liga der

oo : : . o ) . | Freien Wohlfahrtspfl
legungen von verbindlichen Leitungszeiten und Zeiten fur mittelbare padagogi- e Hessen 335 eoe
sche Arbeit, die Einbeziehung der Kinder mit Behinderung, die Regelung far ver- Luisenstraie 26
langerte Offnungszeiten sowie ein Ansatz zur Anpassung der Gruppengrolie. 65185 Wiesbaden
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3.

Die stufenweise Anhebung der BEP-Forderpauschale ist als qualitatssichernde
MalRnahme zu begriiRen. Der Mitteleinsatz ist so zu regeln, dass diese Forder-
pauschale nicht in den allgemeinen Betriebskoten aufgeht, um fehlende Res-
sourcen fur angewachsene Aufgaben (Leitung und Verwaltung) zu kompensie-
ren. Die Forderpauschale ist gesetzlich zu sichern, so dass die Mittel fur quali-
tatsverbessernde Mal3nahmen eingesetzt werden kdnnen.

Regelungen zu Leitung, mittelbarer paddagogischer Arbeit und Ausfallzeiten sind
Bestandteil der Sicherung von Mindeststandards und aus Sicht der Liga Hessen
hinreichend prazise im Landesgesetz zu regein.

Ein Leitungsanteil von 10 Stunden/Woche/Gruppe stellt diesen Mindeststandard
sicher.

Unter Berlcksichtigung erforderlicher QualitatsmalRnahmen in der hessischen
Kita-Landschaft, besteht ein Ungleichgewicht zwischen den Erfordernissen und
den bis 2020 vorgesehenen 50 Mio. fur ,die Weiterentwicklung der Qualitat”. Die
Liga Hessen fordert daher eine konsequente Qualitatsférderung des Landes im
Umfang von 200 Mill. bis 2020.

Die Aufnahme der UN-Kinderrechtskonvention in § 1 des HKJGB folgt den Be-
strebungen um die sogenannte Grof3e Lésung. Die proklamatorische Einfliigung
bleibt aber fir die Kinder mit Behinderung im weiteren Entwurf ohne Folgen. Die
Liga bekraftigt nochmals ihre Forderung, fir die Integration der Kinder mit Be-
hinderung einen eigenen Fachkraftfaktor einzufigen. Der Gesetzentwurf be-
riicksichtigt erneut nicht eine der Kif6G-Systematik konforme Regelung.

Die Reduzierung des administrativen Aufwands, der durch die Gesetzessyste-
matik entstanden ist, wird in der Gesamtheit nicht erreicht.

Eine Reduzierung des administrativen Aufwandes ist nur bedingt mdglich, da
die Komplexitat der gesetzlichen Regelungen diesen Aufwand erzeugt. Redu-
zierung des Aufwandes ist aus Sicht der Liga méglich durch ein vereinheitlichtes
(jahrliches) Personalmeldeverfahren und reduzierte Nachweispflichten fur die
Verwendung der Forderpauschalen insbesondere der Fachberatungspauschale.

Durch die erforderlichen MalRBnahmen der Entwicklung von Kindertageseinrich-
tungen/Kindertagespflege und der qualitatsférdernden MaRnahmen ergibt sich
gleichwohl eine Kostensteigerung. Daher ist grundsatzlich zu fragen, ob das Fi-
nanzierungsmodell Bund-Land-Kommunen zukunftsfahig ist. Gerade auch, weil
familienpolitische Malinahmen, wie die Freistellung von Elternbeitragen, allein in
der Kinder- und Jugendhilfe verbucht werden.

Die verbesserte Landesforderung der Kindertagespflege wird ausdrtcklich be-
gruft.
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Im Einzelnen Awo

§ 25a Abs.2

Die Liga begriiRt die Anderung in § 25a und die Vorgabe einer nur jahrlichen Mittei-
lung an die Jugendamter. Offen bleibt, inwieweit hier tatsachlich eine Verwaltungs-
vereinfachung wirksam wird. Die Personalunterschreitungen nach 8 47 SGB VIl
mussen weiterhin mitgeteilt werden und stellen einen grof3en Teil der Meldever-
pflichtungen an das Jugendamt dar (vgl. Nr. 6).

§ 32 Abs.3

In der schrittweisen Anpassung der sogenannten BEP-Pauschale sieht die Liga
Hessen ein positives Signal zur erforderlichen Qualitatsverbesserung.

Die Fordervoraussetzung einer Mindest-Fortbildungspflicht von 25% der Fachkrafte

wird dagegen abgelehnt. Vor dem Hintergrund knapper Personalausstattungen, r.a

fehlender Fachkraftstunden und latentem Fachkraftmangel ist das Konzept der

Pflichtschulungen nicht zeitgemar. . .
Diakonie

Es bleibt dabei unbericksichtigt, dass durch Fachberatung, tragereigene Fortbil-
dungen entsprechende Qualifikation erfolgt und alternative Nachweise zuflihren
sind. Darlber hinaus wird das Konzept der Inhouse-Schulungen nicht berticksich-

tigt.
Die Liga pladiert dafiir, dass bestehenden Modell der BEP-Multiplikatoren zu tber- =
prufen und den Bedarfen der Praxis anzupassen. .
PARITAT
§ 32 Abs.4
Ob eine Kindertageseinrichtung die ,Schwerpunkt-Kita-Férderung“ in Anspruch
nehmen kann, ist unter den Vorgaben des Gesetzentwurfs zuklinftig schwierig zu
prufen. Die Familien legen gegeniiber den Einrichtungen ihre Einkommensverhalt- _,I@TSC’Y;S\
nisse nicht regelhaft offen. .j": ‘:
Da insbesondere Kinder aus einkommensarmen und auch bildungsfernen Familien I"\‘?"e a?,r"
von diese Pauschale profitieren, bedarf es einer unbirokratischen und praxisnah- EALY
men Regelung. Die Kindertageseinrichtungen dirfen nicht durch weitere Nachweis-
pflichten belastet werden. Eine Bedarfsfeststellung auf Nachfrage sollte ausreichen.
A
§32b ."
Die Liga begruf3t die Anhebung der Fachberatungspauschale, auch als wirksames “
Instrument der Qualitatssicherung und -entwicklung. Landesverband
Das im Rahmen der Forderung geforderte Leistungsprofil und Nachweisverfahren der Jiidischen
ist iberdimensioniert. | Semeinden in
essen K.d.o.R.
§ 32c

Es besteht ein Widerspruch zwischen Gesetzestext und Begriindung, auf die wir
hinweisen mdchten. Im Gesetzestext ist eine ,Freistellung von 6 Stunden taglich”
formuliert. Dagegen heif3t es in der Begriindung ,im Umfang bis zu 6 Stunden

freigestellt*. Wir bitten um eine Klarstellung, zumal mit diesem Punkt sehr viele Liga der

Freien Wohlfahrtspflege

Umsetzungsfragen in der Praxis und vertragsrechtliche Regelungen berihrt wer- in Hessen e. V.
den. Luisenstral3e 26
65185 Wiesbaden
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Weitere Umsetzungsfragen ergeben sich in der Praxis insbesondere in Bezug auf
die Mittagsversorgung. Selbst wenn eine Mittagsversorgung in den Einrichtungen
aufgrund der gesetzlichen Vorgaben erst nach sechs Stunden durchgehender Off-
nungszeit verpflichtend ist, so wird in der Praxis ein erhdhter Bedarf an Mittagsver-
sorgung entstehen. Hier ergeben sich fir die Kindertageseinrichtungen Fragen zur
raumlichen und personellen Kapazitat.

Im Interesse der Kinder kann auf eine altersgemaf3e Erndahrung im Rahmen einer
Betreuungszeit von 6 Stunden nicht verzichtet werden.

Als Folgewirkung werden Voraussetzungen zu schaffen sein, die mit zusatzlichen
Investitionskosten einhergehen.

AbschlieRende Anmerkungen

Der vorliegende Gesetzentwurf zielt im Kern lediglich auf die Beitragsfreiheit und
eine im Verhaltnis dazu geringfligige Erhéhung der Landesmittel fir Qualitatsver-
besserung ab.

Die Liga Hessen hat in den Fachdiskussionen und Aktionen ,Entdecker voraus*®
(2008) und ,KifoG so nicht* (2013) und im Rahmen des aktuellen Gesetzgebungs-
verfahrens den erforderlichen Entwicklungsbedarf eruiert und dargelegt. Bedauerli-
cherweise bleibt der Entwurf weit hinter den Forderungen - die sich aus der Praxis
und durch wissenschaftliche Erkenntnissen ableiten - zurlck.

Das HessKifoG wird dem Entwicklungsbedarf der Kindertageseinrichtungen und
damit den Erfordernissen fur qualifizierte Erziehung, Bildung und Betreuung in Kin-
dertageseinrichtungen nicht gerecht.

Nachfolgend wird aus Sicht der Liga Hessen der Anderungs- und Entwicklungsbe-
darf zusammengefasst:

1. §25a Leitungszeit

Konkrete Erganzung durch einfligen von 10 Stunden/Gruppe/ fir Leitungs-
aufgaben

2. 8§ 25a Mittelbare padagogische Arbeit

Konkrete Erganzung durch einfligen von 20% fir mittelbare padagogische
Arbeit

3. 8§ 25d Abs. 1 Kinder mit Behinderung

Einfligen von Faktoren fir Kinder mit Behinderung unter 3 Jahren und bis
zum Schuleintritt, um zumindest die Gruppenreduzierung gesetzlich zu re-
geln.

4. § 25 d Gruppengrof3e / Fachkraft-Kind-Relation

Begrenzung maximal 10 Platze in Krippengruppe und maximal 20 fur Kinder
von 3-6 Jahren

5. §25e Ausfallzeit
Erhohung der Ausfallzeit von 15 auf 20%
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6. § 32 Verlangerte Offnungszeit
Einflgen einer Grundpauschale fur mehr als 45 Stunden

7. 8 32 Hortbetreuung

Streichung abs. 2 letzter Satz und einfligen der Landesférderung mit Grund-
und Qualitdtspauschalen fur die Hortbetreuung

Die Entwicklung der hessischen Kindergartenlandschatt ist eine mittelfristige Aufga-
be, die systematisch bearbeitet werden muss, um die Realitat der Kindertagesein-
richtungen mit der gesellschaftlichen Entwicklung in Ubereinstimmung zu bringen.

AL [

Jurgen Hartmann-Lichter
Vorsitzender des Liga-Arbeitskreises Kinder, Jugend, Frauen und Familie

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. ist der Zusammenschluss der
sechs hessischen Wohlfahrtsverbande. Sie vertritt die Interessen der hilfebedurftigen und
benachteiligten Menschen gegeniber der Politik ebenso, wie die Interessen ihrer Mitglieds-
verbande. Mit ca. 7.300 Einrichtungen und Diensten sind die Mitgliedsverbande ein bedeu-
tender Faktor fur die Menschen, fur eine soziale Infrastruktur und fir die Wirtschaft in Hes-
sen.

Nah an den Menschen und ihren Bedurfnissen wissen die rund 113.000 beruflich Beschéf-
tigten und rund 160.000 ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen in Pflegeinrichtungen, Behinder-
teneinrichtungen, Werkstatten, Tagesstatten, Bildungsstatten, Beratungsstellen, in den Friih-
forderstellen, ambulanten Diensten und anderen Einrichtungen um die sozialen Belange und
die realen Rahmenbedingungen in Hessen. Diese Kenntnisse bringt die Liga in die politi-
schen Gespréache auf Landesebene und mit Verhandlungspartnern und Kostentragern ein.
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