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Fachtagung der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen am
11.10.2016

Bundesteilhabegesetz - Personenzentrierung in Hessen

Wie sieht die zuklnftige Gesamt- und Teilhabeplanung nach
dem Bundesteilhabegesetz aus?

Personenzentrierte Steuerung der Eingliederungshilfe in
Hessen (PerSEH) mit Sicht auf das Bundesteilhabegesetz
(BTHG)

Katharina Daume
Fachbereich Recht und Koordination
LWV Hessen
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l. Vorbemerkungen

Il. Gesamtplanung sowie Sicherstellungs-
auftrag im BTHG

Ill. Abgleich PerSEH zum BTHG
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|. Vorbemerkungen (1) LWVHessen

\/

Zeitschiene des Gesetzgebungsverfahrens zum Bundesteilhabegesetz (BTHG)

Datum

22./23.09.2016

23.09.2016
28.09.2016
17.10.2016
19.10.2016
02.12.2016
16.12.2016
01.01.2017

 01.01.2017
 01.01.2017
. 2023

Termine des Gesetzgebungsverfahrens BTHG (Internet-Recherche
Stand 2016)

Erste Lesung im Bundestag

Erster Durchgang im Bundesrat

Einfhrung im Ausschuss Arbeit und Soziales

Ggf. Anhorung im Ausschuss Arbeit und Soziales

Ggf. Anhorung im Ausschuss fur Gesundheit

Zweite und dritte Lesung im Bundestag

Zweiter Durchgang im Bundesrat

Inkrafttreten erster Stufe des Bundesteilhabegesetzes

Inkrafttreten des PSG Il
Regelbedarfsermittlungsgesetz
Inklusive L6sung SGB VIII
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|. Vorbemerkungen (2) LWVHessen
\/

BTHG ist ein Artikelgesetz:

« Artikel 1: Neufassung des SGB IX in drei Teilen:

- Anderungen in anderen Gesetzen, z. B.:

Teil 1: Allgemeines Rehabilitations-
und Teilhaberecht

Teil 2: Eingliederungshilferecht

Teil 3: Schwerbehindertenrecht

Artikel 12 Anderungen des SGB XIl zum Jahr 2018
Artikel 13 Anderung des SGB Xl zum Jahr 2020

Artikel 26 Inkrafttreten / Aul3erkrafttreten
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|. Vorbemerkungen (3) LWVHessen

~—r
Geplantes Inkrafttreten des BTHG
01.01.2020
01.01.2018 3. Stufe
2. Stufe e Einfihrung des SGB
01.01.2017 IX Teil 2 |
e Einfihrung SGB IX Teil 1 (Eingliederungshilfe
1. Stufe und Teil 3 neu)

e Reform des
Vertragsrechtsder | .
Eingliederungshilfe im
SGB IX

e \orgezogene
Verbesserungen im
Gesamtplanverfahren in
der Eingliederungshilfe
neu im SGB XI|

5
Fachbereich 201 - LWV Hessen - 2016

e Anderungenim
Schwerbehinderten-
recht

e Verbesserungen
beim Einkommens-
und Vermdgens-
einsatz




|. Vorbemerkungen (4) LWVHessen
~r

§ 94 - Aufgaben der Lander

(1) Die Lander bestimmen die fiur die Durchfihrung dieses Teiles zustandigen Trager
der Eingliederungshilfe. Bis zu einer Bestimmung im Sinne des Satzes 1 bleiben die
bislang fur die Eingliederungshilfe nach dem 6. Kapitel des Zwdlften Buches zustandigen
Trager fir die Eingliederungshilfe nach diesem Teil zustandig.

(2) Bei der Bestimmung durch Landesrecht ist sicherzustellen, dass die Trager der
Eingliederungshilfe nach ihrer Leistungsfahigkeit zur Erfullung dieser Aufgaben
geeignet sind. Sind in einem Land mehrere Trager der Eingliederungshilfe bestimmt
worden, unterstitzen die obersten Landessozialbehtérden die Trager bei der
Durchfihrung der Aufgaben nach diesem Teil. Dabei sollen sie insbesondere den
Erfahrungsaustausch zwischen den Tragern sowie die Entwicklung und Durchfiihrung
von Instrumenten zur zielgerichteten Erbringung und Uberprifung von Leistungen und
der Qualitatssicherung einschlief3lich der Wirksamkeit der Leistungen fordern.

D. h.:

e Bestimmung des/der sachlich zustandigen Trager(s) der Eingliederungs-
hilfe durch das Land = ,,HAG-SGB IX“

e Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, Hilfen zur Gesundheit, Hilfe zur Pflege etc. verbleiben
im SGB Xll ® Anpassung HAG-SGB XI|
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|. Vorbemerkungen (5) LWVHessen
\/

Was bedeuten diese Vorbemerkungen fur meinen Vortrag?

e Unsicherheiten, ob das BTHG kommt und wenn ja, wie?

e FUr welche Aufgaben (der Eingliederungshilfe und ggf. weitere
Leistungen nach dem SGB XIl) ist der LWV Hessen zukiinftig
sachlich zustandig?

e Begrenzung auf die Regelungen des Gesamtplanverfahrens
der Eingliederungshilfe (Teil 2) und nur am Rande Hinweise auf
Regelungen des Tell 1.

e Abgleich mit PerSEH (ohne Finanzierung).
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ll. Gesamtplanung sowie Sicherstellungsauftrag im
BTHG (1) LWVHessen

Allgemeines zur Gesamtplanung:

e Schlusselfunktion flr personenzentrierte Leistungsgewahrung

e Grundlage fir die Sicherstellung einer bedarfsdeckenden
Leistungserbringung

e Anknupfung an Regelungen der Kapitel 3 (Erkennung und Ermittlung des
Rehabilitationsbedarfs) und abweichungsfest Kapitel 4 SGB 1X
(Koordinierung der Leistungen/Teilhabeplanung)

e Normierung von notwendigen Spezifika fir Menschen mit Behinderung

Unterschied:

e Teilhabeplanung (Teil 1), wenn Leistungen verschiedener Leistungsgruppen
oder mehrerer Rehabilitationstrager erforderlich sind = gilt ftr alle
Rehabilitationstrager

e Gesamtplanung (Teil 2) auch bei Einzelleistungen flr jede
leistungsberechtigte Person = gilt fir den Trager der Eingliederungshilfe
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ll. Gesamtplanung sowie Sicherstellungsauftrag im
BTHG (2) LWVHessen

Allgemeines zum Gesamtplanverfahren (1)

Das Gesamtplanverfahren fuhrt zur Starkung der Position des
Leistungsberechtigten

(1) Durchfiihrung des Gesamtplanverfahrens nach folgenden Mal3staben:

1. Beteiligung des Leistungsberechtigten in allen Verfahrensschritten,
beginnend mit der Beratung (durch den Trager der Eingliederungshilfe und
erganzende unabhangige Teilhabeberatung)

2. Dokumentation der Wiinsche des Leistungsberechtigten zu Art und Ziel der
Leistungen

3. Beachtung der Kriterien (transparent, tragertbergreifend, interdisziplinar,
konsensorientiert, individuell, lebensweltbezogen, sozialraum- und zielorientiert)

4. Ermittlung des individuellen Bedarfs

5. Durchfiihrung einer Gesamtplankonferenz

6. Abstimmung der Leistungen nach Inhalt, Umfang und Dauer in einer

Gesamtplankonferenz unter Beteiligung betroffener Leistungstrager
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ll. Gesamtplanung sowie Sicherstellungsauftrag im
BTHG (3) LWVHessen

Allgemeines zum Gesamtplanverfahren (2)

(2) Weitere Beteiligte im Gesamtplanverfahren:

1. auf Verlangen des Leistungsberechtigten eine Person des Vertrauens (z. B.
anderer Mensch mit Behinderung, unabhangige Beratungsinstanz)

2. mit Zustimmung des Leistungsberechtigten die zustandige Pflegekasse, der
Trager der Hilfe zur Pflege (im Unterschied zum Teilhabeplanverfahren)

3. mit Zustimmung des Leistungsberechtigten die/der Trager
existenzsichernder Leistungen

4. mit Zustimmung des Leistungsberechtigten Information der zustandigen
Betreuungsbehotrde (bei Anhaltspunkten fur Betreuungsbedarf nach § 1896 |
BGB)
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Il. Gesamtplanung sowie Sicherstellungsauftrag im
BTHG (4) LWVHessen .

R I e 5. Erhohung der Steuerungsfahigkeit der
Eingliederungshilfe - Gesamtplanung: Verfahren

1 Stellungnahmen anderer Rehatrager

Bedarfsermittlung durch Trager der
Eingliederungshilfe anhand eines
Instruments (z.B. Fragebogen,
Checkliste)

_.--1 Beteiligung der Pflegekasse

1 Beteiligung des Tragers der Hilfe zur Pflege

Beteiligung des Tragers der Hilfe zum
Lebensunterhalt

oo
o
=
E
£
=
]
w
1=
(1]
o
]
(3]

Gesamtplankonferenz

v

Feststellung der Leistungen Feststellung der Leistungen

Erlass des )
Verwaltungs- [
aktes

Gesamtplan

Teilhabevereinbarung
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Il. Gesamtplanung sowie Sicherstellungsauftrag im
BTHG (5) LWVHessen .

Die vier Schritte des Gesamtplanverfahrens (vereinfacht)

A) Bedarfsermittlung im engeren Sinn
1. Bedarfsermittlung ‘
B) Gesamtplankonferenz

2. Feststellung der Leistungen

3. Erstellung des Gesamtplans und auf dieser Grundlage Erlass des
Verwaltungsaktes

4. Abschluss einer Teilhabezielvereinbarung
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ll. Gesamtplanung sowie Sicherstellungsauftrag im
BTHG (6) LWVHessen

1. A: Bedarfsermittlung im engeren Sinn (1)

e Ermittlung des individuellen Bedarfs mit Hilfe von Instrumenten (z. B.
Fragebogen, Checkliste, Leitfaden) durch den Trager der
Eingliederungshilfe

e \oraussetzungen eines Instruments:

» Beruht auf wissenschaftlicher Grundlage
» Orientiert an der Internationalen Klassifikation der Funktions-
fahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF)
» Beschreibt eine nicht nur vorriibergehende Beeintrachtigung der
Aktivitat und Teilhabe in neun Lebensbereichen
 Individuelle und funktionsbezogene Bedarfsermittiung

Fachbereich 201 - LWV Hessen - 2016



ll. Gesamtplanung sowie Sicherstellungsauftrag im
BTHG (7) LWVHessen

1. A: Bedarfsermittlung im engeren Sinn (2)

e Sicherung der Dokumentation und Nachprifbarkeit der Bedarfs-
ermittlung sind gewahrleistet
e Zu erfassen sind insbesondere:
» ODb eine Behinderung vorliegt oder einzutreten droht.
» Welche Auswirkungen die Behinderung auf die Teilhabe des
Leistungsberechtigten hat.
» Welche Ziele mit Leistungen zur Teilhabe erreicht werden sollen.

» Welche Leistungen im Rahmen der Prognose zur Erreichung der
Ziele voraussichtlich erfolgreich sind.

Ermachtigung der Landesregierung zur Bestimmung der Instrumente
unter Beachtung der ,abweichungsfesten® Voraussetzungen
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ll. Gesamtplanung sowie Sicherstellungsauftrag im
BTHG (8) LWVHessen

1. B: Gesamtplankonferenz

« Durchfihrung durch Trager der Eingliederungshilfe mit Zustimmung
des Leistungsberechtigten (Ort, Telefon, virtuelle Konferenz)

* Vorschlagsmoglichkeit durch Leistungsberechtigten und die
beteiligten Rehabilitationstrager

* Ablehnung durch Trager der Eingliederungshilfe moglich, wenn
» maligeblicher Sachverhalt schriftlich ermittelt werden kann
» Durchfihrungsaufwand nicht in angemessenem Verhéltnis zum

Leistungsumfang steht

« Beratende Beteiligte: Leistungsberechtigte, beteiligte Leistungstrager,

Trager der Eingliederungshilfe
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ll. Gesamtplanung sowie Sicherstellungsauftrag im
BTHG (9) LWVHessen

Beratung in der Gesamtplankonferenz:

Die Beratung erfolgt auf Grundlage des Ergebnisses der
Bedarfsermittlung, insbesondere Uber:

« die Stellungnahmen der beteiligten Leistungstrager und der
gutachterlichen Stellungnahme des Leistungserbringers bei
Beendigung der Leistungen zur beruflichen Bildung nach § 57

« die Wlnsche des Leistungsberechtigten

« den Beratungs- und Unterstltzungsbedarf

« die Erbringung der Leistungen, auch Leistungsformen, wie z. B.
pauschale Geldleistung
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ll. Gesamtplanung sowie Sicherstellungsauftrag im
BTHG (10) LWVHessen

Abgrenzung zur Teilhabekonferenz

Verbindung der Gesamtplankonferenz mit der Teilhabeplankonferenz

» wenn Trager der Eingliederungshilfe gleichzeitig
Leistungsverantwortlicher ist

Durchfiihrung anstelle des leistenden Rehabilitationstragers

» wenn Einvernehmen mit dem Leistungsberechtigten und den
Rehabilitationstragern besteht

Gesamtplankonferenz ersetzt die Teilhabeplankonferenz

» wenn nur Leistung(en) der Eingliederungshilfe betroffen sind
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Il. Gesamtplanung sowie Sicherstellungsauftrag im
BTHG (11) LWVHessen .

2. Feststellung der Leistungen

« Feststellung der Leistungen durch den Trager der Eingliederungshilfe
sowie beteiligte Leistungstrager (innerhalb der Frist) nach Abschluss

der Gesamtplankonferenz.
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Il. Gesamtplanung sowie Sicherstellungsauftrag im
BTHG (12) LWVHessen .

3. Erstellung des Gesamtplans und auf dieser Grundlage Erlass
des Verwaltungsaktes

dient Steuerung, Wirkungskontrolle und Dokumentation des Teilhabeprozesses

e durch Trager der Eingliederungshilfe

e Schriftform

e Uberprifung / Fortschreibung spatestens nach zwei Jahren

e Einsichtsrecht des Leistungsberechtigten

e Mitwirkende: Leistungsberechtigte, Person ihres Vertrauens (z. B. andere
Menschen mit Behinderungen oder unabhéngige Beratungsinstanz)

e sonstige Mitwirkende im Einzelfall: behandelnder Arzt, Gesundheitsamt,
Landesarzt, Jugendamt, Dienststellen der Bundesagentur fur Arbeit, ...
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ll. Gesamtplanung sowie Sicherstellungsauftrag im
BTHG (13) LWVHessen

Mindestinhalte des Gesamtplans:

e eingesetzte Verfahren und Instrumente, Maldstabe und Kriterien der
Wirkungskontrolle einschlieRlich Uberprifungszeitpunkt

e Aktivitaten des Leistungsberechtigten (Orientierung an ICF)

e [eststellung verflgbarer und aktivierbarer Selbsthilferessourcen des
Leistungsberechtigten sowie Art, Inhalt, Umfang und Dauer der
Leistungen

e \Wunsch- und Wahlrecht (pauschale Geldleistungen)

e Erkenntnisse aus sozialmedizinischen Gutachten

e sowie Inhalte des Teilhabeplans nach § 19
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Il. Gesamtplanung sowie Sicherstellungsauftrag im
BTHG (14) LWVHessen .

4. Abschluss einer Teilhabezielvereinbarung

e Kann-Leistung des Tragers der Eingliederungshilfe

e Zeitraum: Dauer des Bewilligungsbescheides oder kirzer

e Anpassungsverpflichtung bei Anhaltspunkten fir Anderungen

o Kriterien wie beim Gesamtplanverfahren

e nicht zwingend eigenstandiges Dokument (auch Unterzeichnung
von vereinbarten Zielen im Rahmen der Bedarfsermittlung und
-feststellung)
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ll. Gesamtplanung sowie Sicherstellungsauftrag im
BTHG (15) LWVHessen .

Land:
» Unterstutzung der Trager der Eingliederungshilfe (Erfahrungsaustausch,
Unterstlitzung beim Sicherstellungsauftrag)
« Hinwirkung auf flachendeckende, bedarfsdeckende, am Sozialraum orientierte
und inklusiv ausgerichtete Angebote von Leistungsanbietern
« Bildung einer AG zur Forderung und Weiterentwicklung der Strukturen der EHG
« Treffen der Lander zur Evidenzbeobachtung/Erfahrungsaustausch

Trager der Eingliederungshilfe

» Sicherstellungsauftrag personenzentrierter Leistungen unabhangig vom Ort der
Leistungserbringung

« Strukturplanung unter Berticksichtigung der Erkenntnisse der Gesamtplanung

» Abschluss von Vereinbarungen mit Leistungserbringern

« Zusammenarbeit mit Leistungsanbietern

* mogliche AG's
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IIl. Abgleich PerSEH und BTHG (1) LWVHessen .

Gesamtplanverfahren:
Vorgaben des BTHG werden durch das Verfahren
PerSEH erfullt:

v" Beteiligung des Leistungsberechtigten in allen
Verfahrensschritten, beginnend mit der Beratung,

v" Dokumentation der Wiinsche des Leistungsberechtigten
zu Ziel und Art der Leistungen und Beachtung der
vorgegebenen Kriterien,

v Ermittlung des individuellen Bedarfs durch den Trager
der Eingliederungshilfe (im Regelfall aufsuchend im
hauslichen Umfeld).
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1. Abgleich PerSEH und BTHG (2) LWVHessen .

Instrument der Bedarfsermittlung:
Der ITP erflllt wesentliche Vorgaben des BTHG:

v" Dokumentation der Wiinsche des Leistungsberechtigten zu Ziel
und Art der Leistungen
v Beachtung der Kriterien Individualitat, Lebensweltbezug,
Sozialraumorientierung und Zielorientierung
» differenzierte Erfassung des individuellen
Unterstitzungsbedarfes
» Beschreibung passgenauer Hilfen unter Einbeziehung
personlicher Ressourcen
» Einbeziehung sozialraumlicher Ressourcen und nicht-
professioneller Unterstitzungsmaoglichkeiten
» Bedarfsermittiung unabhéngig von Angebotsformen
» Beachtung inklusiver Gestaltungsmoglichkeiten
v Orientierung an der ICF
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lIl. Abgleich PerSEH und BTHG (3) LWVHessen .

Instrumente der Bedarfsermittlung - Erganzungen

Neben den bereits vorgesehenen Weiterentwicklungen zum
ITP (z. B. Dokumentation Pflegebedarf, lesefreundlicherer
Aufbau):

« Anpassung von Begrifflichkeiten It. BTHG

 Die 9 Lebensbereiche des BTHG lassen sich in den
Zielbereichen des ITP abbilden. Zu GUberdenken ware, ob
perspektivisch eine weitergehende Anpassung erfolgen
sollte.
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IIl. Abgleich PerSEH und BTHG (4) LWVHessen .

Gesamtplankonferenz:
Das Verfahren PerSEH erfiullt ein wesentliches Element

v Mitwirkung des Leistungsberechtigten am Beratungs-
gremium zur Planung seiner Unterstltzung.
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III. Abgleich PerSEH und BTHG (5) LWVHessen .

Gesamtplankonferenz - Erganzungen

Uberprtifung des ,Teilhabegespraches” PerSEH im Lichte
des BTHG:

* In PerSEH kein entsprechendes beratendes Gremium
ausschliel3lich der beteiligten Leistungstrager
vorgesehen.

« ,Teilhabegesprach® in PerSEH bei Bedarf unter
Beteiligung des Leistungserbringers geplant.
(Weiterentwicklung HPK, bei der nach Mdglichkeit andere
Leistungstrager bereits jetzt teilnenhmen)
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III. Abgleich PerSEH und BTHG (6) LWVHessen .

Der Gesamtplan des BTHG und PerSEH

Viele Aspekte des Gesamtplans sind bereits tber den ITP
abgedeckt:

« Steuerung, Wirkungskontrolle und Dokumentation des
Teillhabeprozesses

« RegelmaRige Uberprifung und Fortschreibung

 Uberprifungszeitpunkt

« Feststellung tber die verfigbaren und aktivierbaren
Selbsthilferessourcen des Leistungsberechtigten

» Feststellungen tber Art, Inhalt, Umfang und Dauer der zu
erbringenden Leistungen

Dezernat 200 . LWV Hessen . 2016



IIl. Abgleich PerSEH und BTHG (7) LWVHessen .

Gesamtplan - Erganzungen

Weitere Aspekte waren noch zu beachten, z. B.:

 die Berucksichtigung des Wunsch- und Wahlrechtes nach
§ 8 Im Hinblick auf eine pauschale Geldleistung,

« die Erkenntnisse aus vorliegenden sozialmedizinischen
Gutachten.

Jedoch mussen nicht alle Aspekte im ITP abgebildet
werden.
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lIl. Abgleich PerSEH und BTHG (8) LWVHessen .

Die Teilhabezielvereinbarung ist in PerSEH
vorgesehen:

v" Der Leistungsberechtigte unterschreibt den ITP und
damit auch die dort festgehaltenen Ziele.
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III. Abgleich PerSEH und BTHG (9) LWVHessen .

Sicherstellungsauftrag des BTHG:
Die in PerSEH vorgesehene Steuerung und Planung der
Strukturen (Sozialplanung) erftllt die Vorgaben

v" Strukturplanung, die die Erkenntnisse aus der
Gesamtplanung auf der einzelfallibergreifenden Ebene
bertcksichtigt: personenzentriert, inklusiv, regional.

v Dazu ist vorgesehen:

» Ein Controlling, das auch die Einbeziehung weiterer
qualitativer und wirkungsorientierter Kennzahlen
moglich macht

» Kenntnisse zum Sozialraum des Individuums

» Gemeinsames Planungsgremium
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lIl. Abgleich PerSEH und BTHG (10) LWVHessen ,

Kooperation Gebietskodrperschaften und LWV Hessen

e Vorschlag der Lenkungsgruppe PerSEH:
Einrichtung von Teilhabestutzpunkten als Anlaufstelle fir Menschen mit
Behinderung und u. a. Angehdriger
e Uberpriufung/Neubewertung im Hinblick auf BTHG:
» Durch die Einfihrung der erganzenden unabhéangigen Teilhabeberatung
ebenfalls Anlaufstelle
Nicht absehbar, ob flachendeckend und mit welcher Qualitat
» Bedarfsermittlung, Gesamtplanverfahren etc., Zielrichtung eher aufsuchend!
Neben bundesfinanzierter Struktur weitere kommunal oder landesfinanzierte
Strukturen notwendig? (daneben besteht auch weiterhin eine grundsatzliche
Beratungspflicht der einzelnen Leistungstrager)
» Zustandigkeitsregelungen des Landes noch offen
VV-Beschluss des LWV Hessen: derzeit werden Teilhabestltzpunkte nicht
weiterverfolgt bzw. Erfahrungen mit ergdnzender unabhangiger Teilhabeberatung
sollen abgewartet werden

Y
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LWVHessen «
\/

Vielen Dank
far lhre
Aufmerksamkeit!




