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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. « Luisenstralle 26 « 65185 Wiesbaden

Stellungnahme

08.08.2025

Erstes Biirokratieabbaugesetz

1. Ausgangslage

Der Abbau von Burokratie ist mehr als ein technischer Verwaltungsakt. Er ist Ausdruck von
Vertrauen in die Bdrger*innen und ein wesentlicher Beitrag zur Starkung von Effizienz,
Legitimation und Zukunftsfahigkeit des Staates. Die Initiative der hessischen Landesregierung,
unterstitzt durch ein umfassendes Gesetzespaket, hat das Ziel, Genehmigungs- und
Verwaltungsverfahren spurbar zu vereinfachen und dabei sowohl die Burger*innen,
Unternehmen, Institutionen als auch die Verwaltung zu entlasten.

2. Grundsatzliche Aspekte

a) Perspektive der Biirger‘innen: Vertrauen, Entlastung und Eigenverantwortung

Fur Birger*innen und unsere sozialen Organisationen bedeutet Burokratieabbau nicht nur
weniger Schriftsticke, Schriftverkehr und kirzere Wege, sondern eine Anerkennung ihrer
Eigenverantwortung und die Mdglichkeit fir mehr Teilhabe. Daher begrifien wir grundsatzlich:

o Ersatz beglaubigter Kopien durch einfache Kopien oder digitale Nachweise.

o Wegfall der Pflicht, Originaldokumente vorzulegen, aul3er bei begrindetem Zweifel.

e Zulassung digitaler Verfahren statt papiergebundener Antrage.

e Entlastung im Ehrenamt, z. B. durch Wegfall unnétiger Anzeige- und Berichtspflichten.

Diese MalRnahmen sparen Kosten und Zeit und erhéhen zudem auch die Lebensqualitat und die
Bereitschaft, sich gesellschaftlich zu engagieren. Weniger burokratische Hirden schaffen Raum
fur Kreativitat, Eigeninitiative und personliche Entwicklung. Dariber hinaus leisten Burger*innen
selbst einen Beitrag, indem sie korrekte und vollstandige Angaben machen und so Missbrauch
verhindern helfen. Diese Balance zwischen Vertrauen und Verantwortung starkt das
Gemeinwesen.
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b) Perspektive des Staates: Effizienz, Legitimation und Klimaschutz

Aus staatlicher Sicht ist Burokratieabbau rational und notwendig, um Verwaltungshandeln an
moderne Anforderungen anzupassen:

e Verklrzung von Genehmigungsverfahren, indem Einvernehmen durch Benehmen ersetzt
wird.

o Wegfall von Berichtspflichten, die keine zusatzliche Steuerungswirkung entfalten.

o Digitalisierung als Chance, Prozesse schneller, transparenter und ressourcenschonender zu
gestalten.

o Einsparungen von Personal- und Sachkosten, die fur wichtigere Aufgaben eingesetzt
werden kdnnen.

e Beitrag zum Klimaschutz durch Reduzierung von Papierverbrauch und Burokratiekosten.

Weniger formale Anforderungen bedeuten dabei nicht zwangslaufig weniger Kontrolle. Vielmehr
wird risikoorientiert geprift: Wir begriRen daher, dass statt pauschaler Nachweise dort vertieft
kontrolliert wird, wo Anhaltspunkte flr Risiken bestehen.

Gleichzeitig sollte der beabsichtigte Birokratieabbau das Ziel verfolgen, Uberregulierung zu
verhindern und das Vertrauen der Bevolkerung in demokratische Institutionen zu starken — ein
zentrales Anliegen in Zeiten wachsender Politikverdrossenheit.

c) Gemeinsames Ziel: Moderne Verwaltung fiir eine lebendige Demokratie

Burger*innen und Staat verfolgen im Kern dasselbe Ziel: eine leistungsfahige, burgernahe
Verwaltung, die Raum fir individuelles Gestalten lasst und zugleich die Handlungsfahigkeit des
Staates sichert. Ahnlich wie im Abschlussbericht der Initiative fiir einen handlungsféhigen Staat
bedeute dies fur uns bei der Umsetzung des Burokratieabbaugesetzes folgendes:

e Vertrauen statt Generalverdacht.

o Effizienz statt Ubererfillung (,Gold-Plating).

o Digitale Verfahren mit hohem Datenschutzstandard.

e Starkung des Ehrenamts durch Entlastung von Pflichten.

o Verlassliche, transparente Kommunikation zwischen Verwaltung und Bevolkerung.

Das neue Gesetzespaket ist ein Schritt in diese Richtung. Weitere MaRnahmen missen folgen,
um Blurokratie dauerhaft abzubauen und eine Kultur des Vertrauens und der Eigenverantwortung
zu festigen. Das Blirokratieabbaugesetz muss in den Verwaltungsstrukturen durch ein neues
Mindset unterstutzt werden. Birger*innen, sozialen Institutionen und Unternehmen muss mit
einem Vertrauensvorschuss begegnet werden. Wichtig ist es auch die Reformen
kommunikativ qut und transparent zu erkldren und zu begleiten.
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Blrokratieabbau ist kein Selbstzweck, sondern Ausdruck eines modernen Staates, der
Blrger*innen, Unternehmen und sozialen Institutionen Freirdume ermdglichen, Verwaltung
entlasten sollte, um dadurch die Legitimation und Zukunftsfahigkeit unserer Demokratie zu
starken.

d) Bedeutung fiir Arbeitsmarkt und Fachkrafte

Der Abbau von Bulrokratie hat auch eine zentrale Bedeutung flr den Arbeitsmarkt und die
Gewinnung von Fachkraften.

e Weniger komplexe und schnellere Verwaltungsverfahren.

o Verbesserung der Attraktivitat des Standortes Hessen flr in- und auslandische Fachkrafte.

o Absenkung der Hirden fir qualifizierte Fachkrafte durch digitale Antrags- und
Genehmigungsprozesse.

e Starkung der Attraktivitat von sozialen Berufen.

¢ Konzentration auf inhaltliche Aufgaben anstatt Routineverfahren.

So entsteht ein moderner Arbeitsmarkt, der Flexibilitdt, Effizienz und Birgerfreundlichkeit
verbindet und aktiv zur Bekampfung des Fachkraftemangels beitragt. Blrokratieabbau ist damit
nicht nur Verwaltungspolitik, sondern auch ein strategischer Beitrag fiur wirtschaftliche
Entwicklung, Innovation und gesellschaftlichen Zusammenhalt.

e) Digitalisierung ist nur ein Teil der L6sung — soziale Voraussetzungen mitgestalten

Wenn Verwaltungsleistungen digitalisiert werden, wirkt das auf den ersten Blick wie ein Schritt
hin zu mehr Effizienz und weniger Burokratie. Doch dieser Eindruck tauscht, wenn man die
sozialen Voraussetzungen digitaler Teilhabe nicht mitdenkt. Zwar nehmen viele Menschen
digitale Angebote dankbar an. In Deutschland fiihlen sich rund 85 Prozent der Bevolkerung
ausreichend digital kompetent und motiviert. Doch das heif3t auch: 15 Prozent fihlen sich im
digitalen Raum nicht wohl — das entspricht mehreren Millionen Menschen.

Gerade diese Menschen profitieren nicht von den Versprechen digitaler Verwaltungsakte. Im
Gegenteil: Der Zugang bleibt fur sie unverstandlich und untberwindbar. Viele geben auf — und
erreichen notwendige Leistungen nur mit Unterstitzung, etwa durch Sozialberatungsstellen.
Besonders betroffen sind dltere Menschen, Personen mit geringer formaler Bildung, Menschen
mit Migrationshintergrund oder solche in prekaren finanziellen Lagen. Fir sie verscharft
Digitalisierung ohne begleitende MaRnahmen bestehende soziale Ungleichheiten.

Gesellschaftliche Benachteiligung schlagt sich somit direkt in digitaler Benachteiligung nieder —
und umgekehrt. Wer ohnehin erschwerten Zugang zu Teilhabe hat, dem bleibt oft auch der
Zugang zu digitalen Verwaltungsverfahren verwehrt. Darum braucht es Konzepte, die analoge
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und digitale Zugange verknlUpfen und gut gestalten. Nur dann kann Digitalisierung tatsachlich
helfen, burokratische Hirden abzubauen, statt neue zu schaffen. Digitalisierung kann Burokratie
abbauen — aber nur dann, wenn sie sozial gerecht gestaltet ist und niemanden zurlicklasst.

Wir Wohlfahrtsverbande fordern daher:

e Digitale Teilhabe fir alle — durch Ausstattung, Datenzugang und Qualifizierung.

¢ Ausbau sozialer Infrastruktur als Voraussetzung fir gerechte Digitalisierung.

e Verwaltung, die sowohl online als auch offline zuganglich ist (Mehrkanalfahigkeit).

o Selbstbestimmung im Umgang mit Daten sowie deren gemeinwohlorientierte Nutzung.
e Diskriminierungsfreier KI-Einsatz im Sozialbereich.

3. Differenzierte Aspekte zu den verschiedenen Artikeln

Artikel 3 Hessisches Gesetz liber Betreuungs- und Pflegeleistungen

Die in Artikel 3 vorgesehene Streichung der jahrlichen Personalstichtagsmeldung von stationaren
Pflegeheimen an die Hessischen Betreuungs- und Pflegeaufsicht ist eine weitreichendere
EntblrokratisierungsmalRnahme, die von Fachleuten des HMFG, der Verbande der
Leistungserbringer und Kostentrager sowie des Landkreis- und Stadtetages gemeinsam
erarbeitet wurde (UAG-Entblrokratisierung des Landespflegeausschusses). Sie stellt aus Sicht
der Liga Hessen ein gutes Beispiel daflir dar, wie der Prozess zukunftig erfolgreich weitergefuhrt
werden kdnnte, um zielgerichtet und spirbar Entlastung in der Praxis zu erreichen, ohne dabei
Gefahr zu laufen wichtige Informationen auf Ebene der Amter und Behérden zu verlieren.

Artikel 31 Verordnung uiber die Ausbildung und die Priifungen an den Fachschulen fir
Sozialwesen

Artikel 63 Hessische Ausbildungs- und Priufungsordnung fiir die Krankenpflegehilfe
Artikel 75 Hessische Verordnung zur Ausbildung in der Altenpflegehilfe

Entblrokratisierung im Bereich der Gesundheitsversorgung, Pflege und Seniorenhilfe ist ein
wichtiges Signal an die Menschen, die in diesen Bereichen Verantwortung dbernehmen und die
Menschen, die Hilfe benétigen, denn:

e Derzeit erschweren burokratische Hurden regelhaft die Inanspruchnahme von Leistungen
durch altere, pflegebediirftige Menschen.

e Eine Uberbordende Burokratie wird als der Hauptfaktor fir Unzufriedenheit im Arbeitsfeld
angegeben, insb. von Leitungskraften.

Die Liga Hessen begrif3t daher ausdricklich die Initiative der Landesregierung sich dieser
Herausforderung anzunehmen und unterstitzt diese gerne.
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Der Entwurf des ersten Burokratieabbaugesetzes ist ein wichtiger erster Schritt, kann jedoch nur
als erster Schritt in einem dauerhaften Prozess gesehen werden. Die unter Artikel 31, Artikel 63
und Artikel 75 vorgenommenen Veranderungen fihren zur Erleichterung einzelner
Verwaltungsprozesse, bezogen auf Nachweisverpflichtungen im Rahmen der Ausbildung. Das
begriiRen wir, sehen es aber keinesfalls als ausreichende MalRinahme der Entblrokratisierung im
Bereich der Ausbildung. Aus Sicht der Liga Hessen muissen die Prozesse rund um die
Finanzierung der generalistischen Pflegeausbildung dringend vereinfacht und beschleunigt
werden. Zudem bieten die externen Anforderungen an (teil-)stationare Pflegeeinrichtungen und
ambulante Dienste eine Vielzahl an Ansatzpunkten fur eine spurbare Entburokratisierung, die
dringend weiterverfolgt werden sollten.

Artikel 82 Hessisches Klimagesetz

Die in Artikel 82 durch das Birokratieabbaugesetz geplanten Anderungen des §7 HKlimaG
(Streichung Abs. 3 und 4) sehen wir als Liga Hessen aul3erst kritisch.

Unsere Klient*innen leiden in einem besonderem Male durch die Auswirkungen des
Klimawandels. Dabei geht es insbesondere um alte Menschen, Menschen mit kérperlichen oder
geistigen Beeintrachtigungen und um Kinder- und Jugendliche. Gerade letztgenannte werden die
Folgen der Okologischen Krisen in besonderem Male treffen, weil sie noch am Beginn ihres
Lebens stehen und besonders anfallig etwa auf Hitzewellen oder Feinstaubemissionen reagieren.
Zudem sind die Krisen ebenso eine psychische Belastung. Zukunftsangste oder umweltbezogene
Angste, z.B. Klimaangst" ist unter jungen Menschen weit verbreitet. Die tatséchlichen Folgen des
Klimawandels den nachsten Generationen aufzublrden, ist nicht akzeptabel. Intergenerationale
Gerechtigkeit ist ein politisches Thema.

Besonders Hessen, mit der deutschlandweit heiResten GroR3stadt Frankfurt und mit weiteren stark
betroffenen Stadten im Rhein-Main-Gebiet, ist unmittelbar gefordert, den Klimawandel zu
bremsen und Klimaanpassungsmalinahmen vorzunehmen. Dabei ist die klimarelevante
Uberpriifung von Gesetzentwiirfen, Verordnungen und Férderprogrammen ein probates Mittel,
um zielgerichtetes politisches Handeln sicher zu stellen.

Die letzten Jahrzehnte in der Umwelt- und Klimapolitik haben gezeigt, dass gesetzte Klimaziele
nur unzureichend bis gar nicht durch Freiwilligkeit erreicht wurden, sondern einen
ordnungspolitischen und/oder gesetzgeberischen Rahmen brauchten. Daher kdnnen wir in keiner
Weise nachvollziehen, dass die hessische Landesregierung, sich selbst aus dieser Pflicht
entlassen will. Das Argument, dass der ,Klima-Check' stattfinde, ist nicht nachvollziehbar.

Es braucht institutionalisierten und standardisierten Klimaschutz, damit er wirkt. Das betrifft
ebenso den Co2-Schattenpreis, den andere Lander und Kommunen bereits anwenden. Im
Vergleich: Unternehmen missen sich einer Gesetzgebung stellen, die die Einhaltung des
European Green Deals sicherstellt. Es ist von unserer Landesregierung ebenso zu erwarten -

5

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.
Luisenstralle 26 | 65185 Wiesbaden | Telefon 0611 3081434 info@liga-hessen.de
Pax-Bank fiir Kirche und Caritas| IBAN: DE85 3706 0193 4002 0790 09| BIC: GENODED1PAX www.liga-hessen.de



Gio L J B =) &

N
o, S

: = > M >/ LANDESVERBAND
EWES Diakonie PARITAT “Ss«®

DER JUDISCHEN
GEMEINDEN IN HESSEN

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

sich der eigenen Gesetzgebung zur Erreichung von Klimazielen zu stellen und mit gutem Beispiel
voranzugehen.

Es darf aus unserer Sicht nicht sein, dass durch das Blrokratieabbaugesetz, entscheidende,
rickwartsgewandte Weichen in der Klimapolitik gestellt werden. Ein Gesetz, das auch zum Ziel
hat, das Land Hessen besser zu machen und fir die Zukunft besser aufzustellen, darf wichtige
Errungenschaften im Klimaschutz nicht wegstreichen. Das ist 6kologisch, 6konomisch und
gesellschaftlich nicht sinnvoll und wirde die nachsten Generationen unverantwortlich belasten.

Wiesbaden, 08.08.2025

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. ist der Zusammenschluss der sechs hessischen
Wohlfahrtsverbénde. Sie vertritt die Interessen der hilfebediirftigen und benachteiligten Menschen
gegentiber der Politik ebenso, wie die Interessen ihrer Mitgliedsverbédnde. Mit ca. 7.300 Einrichtungen und
Diensten sind die Mitgliedsverbénde ein bedeutender Faktor fiir die Menschen, fiir eine soziale Infrastruktur
und fiir die Wirtschaft in Hessen. Nah an den Menschen und ihren Bediirfnissen wissen die rund 113.000
beruflich Beschéftigten und rund 160.000 ehrenamtlichen Mitarbeiter*innen in Pflegeinrichtungen,
Behinderteneinrichtungen, Werkstétten, Tagesstétten, Bildungsstétten, Beratungsstellen, in den
Friihférderstellen, ambulanten Diensten und anderen Einrichtungen um die sozialen Belange und die
realen Rahmenbedingungen in Hessen. Diese Kenntnisse bringt die Liga in die politischen Gespréche auf
Landesebene und mit Verhandlungspartnern und Kostentrégern ein.
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