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Stellungnahme

Wiesbaden, den 28.07.2016

Anho6rung zum Zweiten Gesetz zur Anderung des Hessischen
Ausfuhrungsgesetzes zum Schwangerschaftskonfliktgesetz

Sehr geehrter Herr Dr. Holz,

vielen Dank fur die Zusendung des Entwurfes zum Zweiten Gesetz zur Anderung
des Hessischen Ausfuhrungsgesetzes (HAGSchKG) zum Schwangerschaftskon-
fliktgesetz (SchKG) und die Moglichkeit zur Stellungnahme. Diese nehmen wir ger-
ne wabhr.

Grundsatzlich begrufdt die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen, dass redak-
tionelle Anderungen vorgenommen und fachliche Anregungen, die im Kontext der
Evaluierung (vgl. Liga-Stellungnahme vom 01.04.2015) abgegeben wurden, in den
Entwurf eingeflossen sind. Wesentliche Anpassungen, die wir flr unerlasslich hal-
ten, fanden bedauerlicherweise keine Berilicksichtigung.

Bevor wir im Einzelnen auf den Entwurf eingehen, mochten wir vorab auf ein Anlie-
gen hinweisen, das wir in der Evaluation nicht explizit erwahnt, aber wiederholt in
den politischen Raum eingebracht haben.

Im Kontext des Aufgabenspektrums des § 2 SchKG erfolgt die Vermittlung und
Vergabe der Bundesstiftungsmittel ,Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen
Lebens” in Hessen. Jede 5. schwangere Frau, die sich in einer individuellen wie
finanziellen Notlage befindet, erhdlt seit Jahren Unterstitzung aus der Stiftung.
Nach wie vor wird der gro3te Teil der anfallenden Verwaltungskosten zur Abwick-
lung der Bundesstiftung seit deren Bestehen (1984) von den Tragern und Verban-
den aus Eigenmitteln erbracht.

Uns ist dringend an einer Regelung zur Ubernahme der Verwaltungskosten der
Bundesstiftung durch das Land Hessen gelegen. Darliber wirden wir gerne mit
Ihnen ins Gesprach kommen.
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Zum Entwurf des Ausfiihrungsgesetzes nehmen wir im Einzelnen wie folgt Stellung:

§ 2 Versorgungsschlissel und Versorgungsgebiet

zu 8 2 (1): 8 2 Abs. 1 HAGSchKG nimmt Bezug auf den in 8 4 Abs. 1 Satz 1 SchKG
festgelegten Versorgungsschliussel. GemaR § 4 Abs. 1 Satz 2 SchKG soll von dem
Versorgungsschlissel dann abgewichen werden, wenn die Tatigkeit der Beratungs-
stellen mit dem vorgesehenen Personal auf Dauer nicht ordnungsgemaf durchge-
fuhrt werden kann. Wir regen daher an, § 2 Abs. 1 HAGSchKG um folgenden Satz 2
ZuU erganzen:

Von diesem Schlissel soll dann abgewichen werden, wenn die Téatigkeit der Bera-
tungsstellen mit dem vorgesehenen Personal auf Dauer nicht ordnungsgemar
durchgefiihrt werden kann.

Des Weiteren halten wir in § 2 Abs. 1 eine Prazisierung fiir angebracht:
Auf Antrag der Tréager oder deren Bevollmachtigten werden Beratungsstellen....

zu § 2 (2): Der Entwurf halt weiterhin an der Regelung fest, dass der Anteil der Arz-
tinnen und Arzte bis zu 20 % der Beratungsstellen betragen soll.

Die bisherige BezugsgroRe bei der Anrechnung der staatlich anerkannten Arzte und
Arztinnen an den geférderten Beratungsstellen orientierte sich in der giiltigen Fas-
sung des 8 2 Abs. 2 HAGSchKG formal an der Anzahl der Beratungsstellen nach
§ 8 des SchKG. Diese Grof3e wurde nun um die Anzahl der Beratungsstellen nach
8 3 des SchKG erweitert. Unseres Erachtens wird keine textliche Prazisierung, son-
dern eine inhaltliche Nachjustierung vorgenommen, die weitreichende Konsequen-
zen mit sich bringt. Somit wird nicht nur die — aus unserer Sicht zu hohe — 20 %-
Grenze beibehalten. Es wird auch der rechtlich zulassige Anteil der Arztinnen und
Arzte an der Gesamtzahl der Beratungsstellen gem. § 3 und § 8 SchKG durch die
Anderung des Wortlauts sogar erhoht.

Diese Vorgaben halten wir fir unzweckmaRig, da die staatlich anerkannten Arztin-
nen und Arzte ausschlieRRlich zu § 8 des SchKG beraten. Sie erbringen in einem nur
begrenzten Umfang Beratungsleistungen fir die Zielgruppe des SchKG. Wir ver-
weisen an dieser Stelle nochmals auf die Verdffentlichung der Beratungszahlen in
.Hessischer Landtag, Drucksache 19/604 betreffend Schwangerenkonfliktberatung
in Hessen, Seite 4 vom 02.09.2014". Wir halten die 20 %-Grenze daher nach wie
vor flr zu hoch und lehnen die Ausweitung der rechtlich zulassigen Anrechnung der
Arztinnen und Arzte auch auf Beratungsstellen nach § 3 SchKG ab.

Die Anrechnung der Arztinnen und Arzte als Vollzeitstellen fiihrt maRgeblich zu ei-
ner Verringerung der tatsachlich vorzuhaltenden Beratungskapazitaten und
schrénkt das Beratungsangebot insbesondere im Regierungsbezirk Darmstadt stark
ein. So kommt es bei der Beratung nach § 2 SchKG vermehrt zu langeren Wartezei-
ten.

( AWO

Diakonie &

PARITAT

r @;ﬁé%ﬂ
L
%}‘_ _f_@

WA
A%

Landesverband
der Jidischen
Gemeinden in

Hessen K.d.4.R.

Liga der
Freien Wohlfahrtspflege
in Hessen e.V.

LuisenstralBe 26
65185 Wiesbaden

Fon: 0611/30814-34
Fax: 0611/30814-74

info@liga-hessen.de
www.liga-hessen.de


mailto:info@liga-hessen.de
http://www.liga-hessen.de/

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V.

Liga der Freien Wobhlfahrtspflege in Hessen e.V. ¢ Luisenstra3e 26 ¢ 65185 Wiesbaden

Die Zunahme an bildungsfernen, multiproblembelasteten Frauen/Familien, aber
auch die Zunahme an Fluchtlingsfrauen und EU-Blrgerinnen stellen die Beraterin-
nen/Berater vor neue Herausforderungen und binden enorme zeitliche Ressourcen.
Insbesondere die Vermittlung finanzieller Hilfen (Bundesstiftung ,Mutter und Kind -
Schutz des ungeborenen Lebens*) und damit verknipft u. a. die Unterstlitzung bei
der Geltendmachung von Rechtsanspriichen auf soziale Leistungen, belastende
Arbeits- und Lebensbedingungen sowie spezielle auslanderrechtliche Fragen neh-
men in der Beratungsarbeit einen zentralen Stellenwert ein.

Zudem sind die Beratungsstellen in den letzten Jahren stets mit einem neuen, er-
weiterten Aufgabenspektrum betraut worden. Dazu zéahlen u. a. die Pranatal- und
Praimplantationsdiagnostik, die vertrauliche Geburt, die Fritlhen Hilfen sowie unge-
wollte Kinderlosigkeit. Durch diese Entwicklungen entstehen kontinuierliche Qualifi-
zierungsbedarfe, da sich die Anforderungen an das Beratungspersonal massiv ver-
andert haben. Auch die Netzwerkarbeit und die Kontaktaufnahme mit weiterfiihren-
den Hilfesystemen haben im Beratungsalltag an Bedeutung gewonnen.

Die Ausweitung der Aufgaben, die zudem Mitwirkungspflichten mit sich brachten,
fuhrten zu einem erhéhten Beratungs-, Organisations- und Verwaltungsaufwand in
den Schwangerschaftsberatungsstellen und zu keiner Erweiterung des Stellen-
schliissels in den Versorgungsgebieten.

Hinweise zu den diversen Problemanzeigen aus den Beratungsstellen sind in den
Sachberichten der Trager der letzten Haushaltsjahre  dokumentiert.

Aufgrund des geschilderten Sachverhaltes halten wir aus fachlicher Sicht an unse-
rer Forderung fest, die Arztinnen und Arzte grundsatzlich nicht auf den Versor-
gungsschlissel anzurechnen, da dies faktisch zu einer Kirzung der Beratungsleis-
tung fuhrt und zu Lasten der betroffenen Frauen und Familien geht.

Sollte dennoch eine Anrechnung der staatlich anerkannten Arztinnen und Arzte als
arztliche Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle unvermeidbar sein, hielten wir
lediglich eine Anrechnung der Stellenanteile fir angemessen, die den tatséchlich
erbrachten Leistungen entspricht.

Im Entwurf des neuen HAGSchKG sehen wir dringenden Nachbesserungsbedarf.

§ 3 Auswabhlverfahren
zu 8 3 (1): Die redaktionelle Anderung halten wir fur angebracht.

Zu 8 3 (2): Wir begruRen es, dass der Entwurf im Sinne der Planungssicherheit fur
die Trager von Beratungsstellen eine dreijahrige Auswahlperiode vorsieht.

In unserer Stellungnahme in 2015 hatten wir auerdem angeregt, das Auswahl- und
Beteiligungsverfahren grundsatzlich ins Vorjahr zu verlagern, um den Tragern bei
Stellenreduzierungen nicht das alleinige Risiko aufzubiirden. Die Neuregelung des
8§ 3 Abs. 2 HAGSchKG erdéffnet grundsatzlich die Moéglichkeit, das Auswahl- und
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Beteiligungsverfahren rechtzeitig vor Ablauf der Auswahlperiode durchzufihren,
indem fir die Berechnung des Versorgungsschlissels der vor dem 01.07. des Vor-
jahres durch das Statistische Bundesamt verdffentlichte Bevdlkerungstand maf3geb-
lich sein soll. Allerdings legt diese Regelung lediglich eine RechengréRe fest. Eine
verbindliche Regelung, das Auswahl- und Beteiligungsverfahren rechtzeitig vor Ab-
lauf der Auswabhlperiode durchzufihren, ist damit nicht verbunden.

Wir regen daher an, 8§ 3 Abs. 2 HAGSchKG um folgenden Satz zu erganzen:

(2) Rechtzeitig vor Ablauf der jeweiligen Auswahlperiode erfolgt die Auswahlent-
scheidung fur die folgende Auswahlperiode. Eine entsprechende Anpassung sollte
auch in den Verwaltungsvorschriften erfolgen, deren grundsétzliche Uberarbeitung
ansteht.

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung halten wir es fur angezeigt, den Antrag
auf Stellenférderung der Auswahlperiode anzupassen, so dass diese Antrage je-
weils alle drei Jahre zu stellen waren.

8 4 Umfang der Férderung freier Trager von Beratungsstellen

Als positiv erachten wir, dass die Grundstruktur der Foérderpauschale, die sich in
Personal- und Sachkosten aufgliedert, beibehalten wurde.

Unsere Vorschlage zur Aktualisierung des Finanzierungsmodells selbst fanden lei-
der keinen Niederschlag im Entwurf. Bestimmte Anderungen sehen wir aus ver-
schiedenen Aspekten als notwendig an.

Die Trager der Schwangerschaftsberatungsstellen stellen, wie mehrfach dargelegt,
zum Teil weit mehr als 30 % an Eigenmitteln zur Finanzierung der Beratungsstellen
zur Verfugung und kommen zunehmend in Bedrangnis diese aufzubringen. 8 4 Abs.
3 SchKG gewahrt jedoch einen Anspruch auf eine angemessene Forderung der
Personal- und Sachkosten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts ist die Férderung angemessen, wenn sie (mindestens) 80 % der notwendigen
Personal- und Sachkosten deckt (BVerwG, Urteil vom 3.07.2003 — 3 C 26.02 und
vom 15.07.2004 — 3 C 48.03). § 4 HAGSchKG ist weder in der aktuellen noch in der
geplanten Fassung mit dieser Rechtsprechung vereinbar, da die Férderpauschale
des Landes im Durchschnitt weniger als 70 % der Aufwendungen abdeckt.

Diese Finanzierungslicke hat folgende Ursachen:

Die Trager erhalten durch das Regierungsprasidium einen Bescheid, in dem die
Beratungskapazitaten in Vollzeitaquivalenten (-stellen — z.B. 3,6) bewilligt werden.
Hieraus wird auch das fur Hessen benttigte Gesamtpersonal fir die Beratung ab-
gebildet. Das Land Hessen erkennt bei der Berechnung der Forderpauschale ge-
mafr 8§ 4 Abs. 1 HAGSchKG fir eine Vollzeitstelle (100 %) lediglich eine 80 % Bera-
tungskraft gem. § 4 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b) und eine 10% Psychologin gem.
Buchstabe c) an, was lediglich einem Stellenanteil von 90 % entspricht.
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Die 25 % der Summe aus dem Jahresarbeitsentgelt einer Verwaltungskraft gemaf
8§ 4 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a) HAGSchKG kénnen in die Forderpauschale zur Be-
rechnung des Fachpersonals nicht herangezogen werden. Es handelt sich um Ver-
waltungs- und Hilfspersonal, das keine Beratungsleistungen erbringt, sondern zur
Koordination und Organisation einer Beratungsstelle bendtigt wird.

Die Berechnung ist unseres Erachtens fehlerhaft und fuhrt im Ergebnis dazu, dass
das Land Hessen bei der Berechnung der Forderpauschale 10 % der Personalkos-
ten fur das Beratungspersonal nicht berticksichtigt und so seiner Finanzierungsver-
pflichtung nicht nachkommt.

Wir fordern daher bei der Berechnung der Férderpauschale den Anteil fir die Bera-
tungskraft geméal § 4 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b) von 80 auf 90 Prozent aufzusto-
cken, damit unter Berucksichtigung des 10 % Psychologinnenanteils die Finanzie-
rung einer ganzen bzw. 100 %-Stelle gewahrleistet ist.

Verscharft wird die Finanzierungslicke dadurch, dass die notwendigen Anteile an
den Lohnnebenkosten, wie beispielsweise die Altersvorsorge oder der Kinderzu-
schlag, nicht in die Berechnungsgrundlage einflie3en, obwohl diese tariflichen Kos-
ten verpflichtende Bestandteile der Vergltung — und damit notwendige Personal-
kosten im Sinne der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts — darstellen.
Um die Berucksichtigung dieser verpflichtenden Lohnnebenkosten bei der Forde-
rung der Beratungsstellen zukinftig sicherzustellen, konnte die Wiedereinfliihrung
der Ankopplung an die Personalkostentabelle des Landes Hessen richtungsweisend
sein. Die Daten der Personalkostentabelle sollten um die tariflichen Vereinbarungen
des jeweiligen Forderjahres angepasst werden.

Vor diesem Hintergrund schlagen wir folgende Formulierung fiir § 4 vor:

(1) Das Land fordert die Beratungsstellen der freien Trager in pauschalierter Form
mit 80 % der notwendigen Personal- und Sachkosten.

Die Forderpauschale setzt sich aus Personal- und Sachkosten zusammen und be-
tragt je Jahr und Beratungspersonalstelle

1. fUr Personalkosten 80 Prozent der Summe aus

a) (...)

b.) 90 Prozent der Summe der .......
c) (...).
2.(...).

Die Berechnungen nach Satz 1 Nr. 1 erfolgen auf der Basis der am 1. Januar des
jeweiligen Haushaltsjahres aktuellen Personalkostentabelle des Landes Hessen.
(Personalkosten pro Jahr ohne Arbeitsplatzkosten der jeweiligen Entgeltgruppen).
Die Forderung nach Satz 1 darf die tatsachlichen Kosten des Tréagers nicht Gber-
schreiten.
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(2) Nach Festsetzung der Forderpauschale erfolgt die Zuweisung der Férderung AWO
jahrlich auf Grundlage des Auswahlbescheides.

8§ 4 (3) Positiv ist, dass in dem Entwurf zum HAGSchKG eine Regelung zur Finan-
zierung der zusatzlichen Kosten fir den vollstandig durchlaufenden Beratungsfall
bei der Durchfuhrung des Verfahrens zur vertraulichen Geburt aufgenommen wur-
de.

Ob die Kostenregelung auf Dauer kostendeckend sein wird, kann aufgrund der kur-
zen Erfahrung mit dem Verfahren der vertraulichen Geburt noch nicht abschlieRend
bewertet werden. Diakonie &2
Nicht erfasst werden von der Kostenregelung die Beratungsfalle zur vertraulichen
Geburt, die nicht vollstandig durchlaufen wurden. Nach Abschluss der derzeit lau-
fenden Evaluation zur vertraulichen Geburt schlagen wir einen fachlichen Aus-
tausch zu den Erfahrungen und der Situation in Hessen vor.

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen bittet die Anregungen zum Gesetz- PARITAT
entwurf des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zu ibernehmen und steht Ihnen bei ARITA
Fragen selbstverstandlich gerne zur Verfligung.
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Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V. ist der Zusammenschluss der sechs |  Freien Wohlfahrtspflege
hessischen Wohlfahrtsverbénde. Sie vertritt die Interessen der hilfebedurftigen und benach- in Hessen e.V.
teiligten Menschen gegeniber der Politik ebenso, wie die Interessen ihrer Mitgliedsverban- LuisenstralRe 26
de. Mit ca. 7.300 Einrichtungen und Diensten sind die Mitgliedsverbande ein bedeutender 65185 Wiesbaden
Faktor fUr die Menschen, fiir eine soziale Infrastruktur und fur die Wirtschaft in Hessen. Fon: 0611/30814-34
Nah an den Menschen und ihren Bediirfnissen wissen die rund 117.000 hauptamtlichen und Fax: 0611/30814-74
rund 160.000 ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Pflegeinrichtungen, Behin- info@liga-hessen.de

derteneinrichtungen, Werkstatten, Tagesstatten, Bildungsstétten, Beratungsstellen, in den www liga-hessen.de

Frahforderstellen, ambulanten Diensten und anderen Einrichtungen um die sozialen Belan-
ge und die realen Rahmenbedingungen in Hessen. Diese Kenntnisse bringt die Liga in die
politischen Gespréche auf Landesebene und mit Verhandlungspartnern und Kostentragern
ein.
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