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Frau Ministerialdirigentin
Cornelia Lange

Hessisches Sozialministerium
65022 Wiesbaden

25. Oktober 2010

Richtlinie zur Forderung der Umsetzung der Verordnu ng uber Mindestvor-

aussetzungen in Tageseinrichtungen fur Kinder vom 1 7.12.2008 (MVO) sowie
zur Forderung des beschleunigten und qualitéatsvolle n Ausbaus von Betreu-

ungsplatzen fur Kinder unter drei Jahren ( U3 — Neu platzbonus), Stand 22.

September 2010.

Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Lange,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen begriuft, dass durch die MVO die
Verbesserung der Erziehung, Bildung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen
angestrebt wird. Allerdings wird bezweifelt, ob die vorliegende Richtlinie diesen
Anspruch auch nur annéhernd erfillt.

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit der Riickmeldung zum Richtlinienentwurf. Wir
gehen davon aus, dass mit dieser Richtlinie eine Ubergangszeit geregelt werden
soll. Denn fur eine qualitative und zukunftssichere Kinderpolitik ist ein Kinderforde-
rungsgesetz, in dem Foérderinstrumente und fachliche Standards zusammengefasst
geregelt sind, unerlasslich (s. hierzu auch die Liga-Eckpunkte fur ein KitaG).

Ausdricklich wird bedauert, dass die verbesserten und auf freiwilliger Basis tber
der alten MVO liegenden Standards freier und ¢ffentlicher Trager, seitens des HSM
von der Forderung der neuen MVO ausgeschlossen sind. Diese freiwillig vorgehal-
tenen Personalzeiten sind Ausdruck von Qualitat vor Ort und tragen dem Bildungs-
und Qualitdtsanspruch der neuen MVO Rechnung. Es kann nicht im Sinne der
Verordnung sein, Qualitdtsmerkmale abzustrafen, indem Trager aus der Forderung
heraus fallen.

In dem Zusammenhang verweisen wir auf § 34 (1)1 HKJGB und darauf, dass im
Sinne der MVO nur die Zeiten zu berechnen sind, die in der Gruppe selbst und zur
Sicherung des Kindeswohls nach 8§ 45 Abs. 2 SGB VIl anfallen.
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Des Weiteren bericksichtigt die Richtlinie nicht die Alltagswirklichkeit von Einrich-
tungen, die mit verlangerten Offnungszeiten oder ohne SchlieRzeiten ganzjahrig
arbeiten: Fur diese bedeutet die angestrebte Pauschale eine krasse Unterfinanzie-
rung und untergrabt die Bemuhungen der Eltern nach Vereinbarkeit von Beruf und
Familie.

Durch die kindbezogene Forderung ist zu befurchten, dass Integrationsmaf3nah-
men und die vermehrte Aufnahme von Kindern mit Migrationshintergrund - aus
durchaus verstandlichen finanziellen Uberlegungen der Trager heraus - ins Hinter-
treffen geraten.

Die ,Aneignung" der ,Verteilzeiten* durch das HSM bzw. des HMF fihren vielerorts
zu erheblichen Irritationen, Unsicherheiten und Verargerungen, ebenfalls zu einem
Vertrauensverlust und zu einer Ungleichbehandlung. Da der Charakter der Freiwil-
ligkeit nicht mehr gegeben ist, kdnnen diese Trager weder ihre Standards zurtick-
fuhren, um in die Landesfoérderung zu gelangen, noch erhalten sie Mittel zur Kom-
pensation ihrer freiwillig getatigten Mehrausgaben. Das Land nutzt die individuellen
Standards der Trager, deklariert sie zur neuen MVO und beschlief3t hierzu ein Re-
finanzierungsverbot. Diese Form der Ungleichbehandlung ist nicht tragbar und
muss abgestellt werden.

Die Basis der Forderung im Entwurf der Richtlinien ist bezogen auf eine pauscha-
lierte Forderung und eine direkte Forderung der Einrichtungstrager. Letzteres wird
zwar begrifdt, der Systemwechsel — weg von der Objekt- und hin zu der Subjekt-
forderung, dies jedoch nicht durchgangig, fihrt sowohl zu einem nicht zu verant-
wortbaren Verwaltungsaufwand als auch zu negativen Auswirkungen bei den Leis-
tungsangeboten der einzelnen Kindertageseinrichtungen. Trager von Kinderta-
geseinrichtungen werden dazu gezwungen, die einzelnen Gruppen wegen der
kindbezogenen Pauschale zu flllen oder zu schlieRen, die Aufnahme von behin-
derten Kindern wegen Wegfalls der Pauschale aufgrund der Erfordernis kleinerer
Gruppen zu verweigern und dafiir zu sorgen, dass lange Offnungszeiten reduziert
werden.

Eine kindbezogene Forderung, wie im Entwurf angedacht und fir die zukunftige
Forderung avisiert, kann bei einer Vollbelegung der Kindertageseinrichtung und
ausreichender finanzieller Mittel sinnvoll sein. Bei rucklaufigen Belegungszahlen
oder Belegungsschwankungen, wie sie im Kindergartenjahr Praxis sind, wird mit
der platzbezogenen Pauschale die Auslastung der Einrichtung unmittelbar auf die
Einrichtungstrager verlagert, ohne dass sie auf die Belegungsparameter durchgan-
gig Einfluss nehmen kénnen.

Die Umstellung auf eine zukinftig einheitliche Fordersystematik ist nur dann zu
begrifRen, wenn dabei die Anforderungen an den wirtschaftlichen Betrieb der Kin-
dertageseinrichtungen auch in der Hohe der Pauschalen beriicksichtigt sind. An-
sonsten entstehen Effekte, die zu keiner ausreichenden Forderung frihkindlicher
Entwicklung fuhren.
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Deshalb und wegen der Ubergangsregelung bis zum Kinderférderungsgesetz
schlagen wir eine weitergehende Vereinfachung der Férderung vor, indem die er-
forderliche Personalaufstockung z.B. in den ,Regelgruppen” von 1,5 Vollzeitstellen
auf 1,75 Vollzeitstellen (+ 0,25 Stellenanteil) mit einem Durchschnittswert aus der
Landespersonalkostentabelle pauschal pro Gruppe gefordert wird. Eine solche tat-
sachlich pauschale Forderung vereinfacht das Antragsverfahren und die Antrags-
abwicklung eklatant und fuhrt zu schnellen Effekten bei der Standardverbesserung.

In diesem Zusammenhang ist noch einmal festzustellen, dass die MVO die Min-
destpersonalbesetzung regelt und nicht erforderliche Vorbereitungs- und Leitungs-
zeiten bericksichtigt. Es ist daher sicherzustellen, dass diese von vielen Tragern
freiwillig vorgehaltenen Zeiten nicht in die Mindestpersonalbemessung einflie3en.

Im Folgenden die Anmerkungen zum Regelungsgegenstand der Richtlinie im Ein-
zelnen:

Teil A: Forderung des zusatzlichen Fachkraftbedarfs in Ta  geseinrichtungen
fur Kinder

Zu 1: Ziel der Forderung

Es ist zu begruf3en, dass die Trager bei der Umsetzung der MVO unterstutzt wer-
den sollen. Die gegenwartige Finanzierungsregelung und Finanzierungssituation
der Kindertageseinrichtungen in Hessen erfordert jedoch dartiber hinaus - im Sinne
der Konnexitat - die vollstandige Landesforderung der in der MVO (neu) gesetzten
Mindestanforderung.

Zu 2. Gegenstand der Forderung

Eine pauschale (auskdmmliche) Foérderung ist ein nachvollziehbares Foérderinstru-
ment. Die Forderung ohne Rechtsanspruch ist dagegen nicht hinreichend, da ohne
rechtlichen Vertrauensschutz das Risiko z.B. bei rucklaufiger Férderung auf die
Tréager verlagert wird.

Zu 3: Antragsberechtigte
Ohne Anmerkung.

Zu 4: Fordervoraussetzungen
Auf die Problematik der ungleichen Forderung ist bereits hingewiesen worden.

Die vorhandenen Vorbereitungs- und Leitungszeiten, die nicht durch die MVO ge-
regelt werden, diurfen bei den Férdervoraussetzungen nicht als ,freiwillige* Voraus-
leistungen bericksichtigt werden, die dann auch noch unter ein Refinanzierungs-
verbot gestellt werden.
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Zu4.l

Hier ergibt sich bezlglich der Umsetzbarkeit und Nachweispflicht die Frage, wie die
Veranderungen zu dokumentieren sind. Die Erhéhung von Personalstandards kann
auch aus anderen Griinden erfolgt sei.

Klarungsbedurftig ist auch, wie bewertet wird, wenn Einrichtungstrager im benann-
ten Zeitraum von den offentlichen Trager zur Erhohung ihrer Standards aufgefor-
dert waren.

Zu 4.2

Hier ist unklar, was die ,dauerhafte Erfillung der personellen Mindestanforderun-
gen“ bedeutet. In welcher Form soll eine solche Standarderh6hung dokumentiert
werden und wann ist sie dauerhaft?

Solange die konnexitatsrelevante Finanzierung nicht sicher ist, wird der Trager
nicht dauerhaft die personelle Mindestanforderung vorhalten.

Zu 5: Art, Umfang und H6he der Férderung

Fur 2009 ist die Formulierung ,zum 1. Méarz des gefdrderten Zeitraums* nicht ziel-
fuhrend, da der Forderzeitraum 1. September - 31. Dezember vorgesehen ist. Die
LVO § 1 (3) regelt den 15. Mérz als Stichtag. Die Stichtage sollten Ubereinstimmen.

Die Richtlinie ist so zu verstehen, dass die Standarderh6hung - aufgrund der Um-
setzung der neuen Mindestverordnung - grundsatzlich fir die gesamte Einrichtung
forderfahig ist, auch dann, wenn z. B. nur in bestimmten Gruppentypen eine Anhe-
bung der Standards erforderlich war bzw. durchgefuhrt wurde. Damit ergeben sich
jedoch sehr unterschiedliche Forderumfange, die je nach Gréf3e der Einrichtung
erkennbar von einander abweichen.

So erhalt z.B. eine bisher 2-gruppige Kindertageseinrichtung, die um eine Krippen-
gruppe erweitert wurde und den Personalstandard nach MVO neu realisiert hat
20.400,00 € bei zuséatzlichen Personalkosten einer 50% Vollzeitstelle (50 * 240 €
plus 10 * 840 €).

Bei einer 4-gruppigen Regel-Einrichtung, die in einer altersgemischten Gruppe um
50% einer Vollzeitstelle nach neuer MVO erganzt wurde, betragt die Forderung
36.360,00 € (120 * 240 € plus 4 * 840). (?)

Bei der Aufnahme eines Kindes mit Behinderung und der damit verbundenen Re-
duzierung der Gruppenstarke reduziert sich ebenfalls die Férderung. Hier erhalt der
Trager 5 * 240 € (Reduzierung um 1.200,-€) bzw. bei funf Kinder mit Integrations-
status kdnnen nur 15 Kinder aufgenommen werden. (Reduzierung um 2400,-€).
Die Personalbesetzung und damit die Kosten bleiben bei 1,75 pro Gruppe.

Die kindbezogene Forderung fuhrt weiterhin dazu, dass insbesondere kleinere
Kommunen, in denen nichtbelegte Platze im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Platze
starker ins Gewicht fallen und Kommunen in landlichen Gebieten, in denen aus
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demographischen Griinden eine Vollbelegung nicht durchgéangig zu erzielen ist,
benachteiligt werden.

Mit einer gruppenbezogenen Férderung sind die vorgenannten Nebeneffekte zu
vermeiden und durch eine pauschalierte auskdmmliche Férderung das Antragswe-
sen zu vereinfachen.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass die genannten Pauschalwerte nicht
fur die intendierte Umsetzung der MVO (neu) ausreichend sind, wenn von einem
durchschnittlichen Arbeitgeberbruttopersonalkostenansatz von 40.000 € ausge-
gangen wird. Hier wird deutlich, dass die Personalmehrkosten nur unzureichend
von Landesseite Ubernommen und somit an die Kommunen weitergereicht werden.
Dies ist unseres Erachtens ein Verstol3 gegen das Konnexitatsprinzip.

Bezlglich der Hohe der Forderpauschalen ist festzustellen, dass insbesondere
dort, wo Trager die Umstellung von der alten auf die neue Mindestverordnung voll
umgesetzt haben, die Pauschalen in ihrer Hohe unzureichend sind. Oder ist die
Richtlinie so zu verstehen, dass lediglich der Férderanteil des Landes in Stellenan-
teilen umzusetzen ist?

Was bedeutet, ,bis zu“ (s. 5.3.1 und 5.3.2) und was soll der Trager hier kalkulieren?

Zu5.3.3
Die Orientierung an ,Fachkraftwochenstunden” entspricht nicht der Systematik der
MVO in der Stellenanteile Regelungsgegenstand sind.

Zu 6 Forderverfahren

Da die Richtlinie voraussichtlich zum 1. November in Kraft treten soll, ist die An-
tragsfrist bis 30. November zu kurzfristig, weil insbesondere ehrenamtliche Tréger
unverhaltnismafig belastet werden.

Hier ist eine Ubergangsregelung erforderlich, mit der aber die Férderung fir das
Jahr 2009 sichergestellt werden muss.

Zu 7 Verwendungsnachweis und Mitwirkungspflichten d
fangers
Ohne Anmerkung.

es Férderungsemp-

Teil B: Forderung des beschleunigten und qualitatsvollen Ausbaus von
Betreuungspléatzen fur Kinder unter drei Jahren — U3 - Neuplatzbonus

Die zusatzliche Forderung der Schaffung von Platzen fur Kinder unter drei Jahren
wird ausdrtcklich begrift.

Die durch die Reduktion der Gruppenzahlen fir Gruppen mit Kindern unter drei
Jahren erfolgte Verminderung der Zuschusse fir InvestitionsmalRnahmen (bei Krip-
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pen um 33%) wird damit jedoch nicht kompensiert. Hier besteht ein Anpassungs-
bedarf der Forderrichtlinien.

Der vorliegende Richtlinietext weist auf eine Festbetragsfinanzierung von neu ge-
schaffenen Platzen fir Kinder unter 3 bis zum 31.08.2011 hin. Die Férderung nach
dem 31.08.2011 verringert sich dabei fast um die Halfte. Eine solche Ungleichbe-
handlung ist nicht zu erklaren: Wenn das Land die U3 Betreuung wirklich voran-
bringen will und muss, sollten die Férderbedingungen fir die gesamte Laufzeit der
Richtlinie gleich bleiben.

Aus dem Text ergibt sich auRerdem nicht, ob diese Forderung zusétzlich direkt den
Tragern zur Verfigung gestellt wird, oder ob diese Forderung, bei anderen Zu-
schissen (z. B. der Kommunen), in Abzug gebracht werden kann.

Die Verbesserung der Standards in den Kindertageseinrichtungen in Hessen wird
mittlerweile von allen Beteiligten in seiner Reichweite und Erforderlichkeit geteilt.
Die (zeitlich verzdogerte und wie dargelegt unzureichende) Umsetzung der MVO
zeigt nachdricklich, dass in Hessen fir den Bereich der Tageseinrichtungen fir
Kinder ein ,Gesetz" fehlt, welches sowohl die Standards als auch die Finanzierung
und Finanzierungsverantwortung regelt.

Wiesbaden, 25 Oktober 2010
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Thomas Domnick

Vorsitzender des Liga-Arbeitskreises 5
.Kinder, Jugend, Frauen und Familie"

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen ist der Zusammenschluss der sechs
hessischen Wohlfahrtsverbande. Sie vertritt die Interessen der hilfebedirftigen und benach-
teiligten Menschen gegeniiber der Politik ebenso, wie die Interessen ihrer Mitgliedsverban-
de. Mit ca. 5000 Einrichtungen und Diensten sind die Mitgliedsverbénde ein bedeutender
Faktor fur die Menschen, fir eine soziale Infrastruktur und fir die Wirtschaft in Hessen.
Nah an den Menschen und ihren Bedurfnissen wissen 150.000 hauptamtlichen und 52.000
ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Pflegeinrichtungen, Behinderteneinrich-
tungen, Werkstatten, Tagesstatten, Bildungsstéatten, Beratungsstellen, in den Frihforder-
stellen, ambulanten Diensten und anderen Einrichtungen um die sozialen Belange und die
realen Rahmenbedingungen in Hessen. Diese Kenntnisse bringt die Liga in die politischen
Gesprache auf Landesebene und mit Verhandlungspartnern und Kostentragern ein.
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