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Hessisches Ministerium far
Soziales und Integration
Frau Cornelia Lange
Postfach 3140

65021 Wiesbaden

18. August 2016

2. Evaluierung Hessisches Gesetz Uber Betreuungs- und Pflegeleistungen
(HGBP) vom 07. Méarz 2012 (GVBI. | S. 34); Ihr Schreiben vom 27. Juni 2016
Hier: Stellungnahme der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V.

Sehr geehrte Frau Lange,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns flr die Mdglichkeit, an der 2. Evaluierung des o0.g. Gesetzes mit-
wirken zu konnen. In unserer Stellungnahme beziehen wir das Votum der Hessi-
schen Landesstelle fir Suchtfragen e.V. (HLS) zum HGBP ein. Grundlage dafir ist
die enge organisatorische Verbindung von HLS und Liga.

Zu Beginn mdchte die Liga, wie bereits in der vorausgegangenen Stellungnahme
darauf hinweisen, dass bis heute alle nach dem Gesetz zu erlassenden Rechtsver-
ordnungen zum HGBP (HeimmitwirkungsVO nach § 6 Abs. 4 HGBP, Heimsiche-
rungsVO nach § 7 Abs. 5 HGBP, HeimpersonalVO nach § 9 Abs.1 S. 2 HGBP,
HeimmindestbauVO nach § 9 Abs. 4 HGBP, Verordnung nach § 20 HGBP zur Ver-
offentlichung der Priifberichte) fehlen. Besonders im Hinblick auf Neu- bzw. Ersatz-
baumaflnahmen von Pflegeeinrichtungen bestehen dadurch erhebliche Rechts- und
Planungsunsicherheiten fir die Trager, ebenso im Bereich der Ausgestaltung von
Mitwirkungsrechten der Bewohnerinnen und Bewohner. Wir fordern die Hessische
Landesregierung deshalb erneut auf, hier schnellstens Abhilfe zu schaffen.

Zu den einzelnen Gesetzesanderungen nehmen wir wie folgt Stellung:
8§ 2 HGBP — Geltungsbereich

In Abs. 1 S. 1 Nr. 1 wird nunmehr nur noch anhand der Dauer bzw. dem Zeitpunkt
der Inanspruchnahme der Pflege- und Betreuungsleistungen differenziert a) am
Tag, b) zur Nacht, c) in kirzerer Zeit oder d) auf Dauer.

Durch den Wegfall der gangigen, leistungsrechtlich normierten Einrichtungsbe-
zeichnungen entsteht der Eindruck, dass unter Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 a) alle Angebote
der Altenpflege und Behindertenhilfe jetzt diesem Gesetz unterliegen. Ist es von der
Hessischen Landesregierung tatséchlich gewollt, dass Einrichtungen, wie z. B.
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Werkstatten fur Behinderte, Tagesstatten, Tagesforderstatten, Tagespflege nach §
41 SGB Xl und Tagebetreuung nach 8 45 SGB Xl ebenfalls in Ganze dem HGBP
unterliegen?

In den letzten Jahren wurde von Seiten der Liga Hessen immer wieder die Umset-
zungsmaoglichkeiten von tragerorganisierten ambulanten Wohngemeinschaf-
ten fur pflegebeduirftige Menschen eingefordert. Derzeit werden nur Formen der
ambulanten Wohngemeinschaft anerkannt, die durch Privatpersonen gegriindet und
betrieben werden. Die darin implizit liegende Erwartung, dass sich dltere Menschen
diese alternativen Wohnformen stets selbst und ohne Unterstiitzung durch Profis
organisieren missen, halten wir fur Gberfordernd und nicht realistisch. Insbesondere
muss in den Blick genommen werden, dass Pflegebedirftigen dadurch zugemutet
wird sich selbstéandig mit anderen Pflegebediirftigen zusammen zu tun und Mietver-
trage, Pflegevertrage usw. zu organisieren. Der Staat muss hier Rahmenbedingun-
gen schaffen, die einen niedrigschwelligen Zugang zu solchen Wohnformen ermdg-
lichen.

Wird die Wohngemeinschaft von einem privaten bzw. freigemeinnitzigen Tréager der
Pflegeleistungen konzipiert und initiiert, wird, in der Rechtsprechnung des Hessi-
schen Verwaltungsgerichtshofs, entsprechend der Vorgaben des derzeitigen HGBP
und auch des vorliegenden Entwurfes juristisch durchaus korrekt, durchgangig fest-
gestellt, dass trotz vollstdndig ambulanter Betreuung die MaR3stdbe der stationdren
Pflege auch dann gelten, wenn die Mieter Uber die Beauftragung der ambulanten
Betreuung selbst entscheiden kdnnen. Dies gilt derzeit nach der aktuellen Recht-
sprechung sogar, unabhangig von den tatsachlichen Vertragen, schon dann, wenn
ein aulRenstehender Dritter den Eindruck haben kann, dass eine vollumfangliche
Versorgung, ahnlich wie in einem Pflegeheim, angeboten wird.

In vielen Bundeslandern (Bayern, NRW, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz usw.)
wurde registriert, dass die tragerorganisierte ambulante Wohngemeinschaft fir pfle-
gebedurftige Menschen eine notwendige Ergadnzung der bisherigen pflegerischen
Angebote darstellt, die nicht durch unangemessen hohe ordnungsrechtliche Anfor-
derungen verhindert werden sollte. Aufgrund der erheblichen organisatorischen und
konzeptionellen Vorgaben kommt ein von Privatpersonen initiiertes Wohngruppen-
angebot mit einem alternativen Pflege- und Betreuungskonzept haufig nicht zustan-
de, so dass tragerorganisierte Angebote hier eine wichtige Versorgungsliicke nicht
zuletzt auch in demographisch verschlechterten Regionen schlie3en kénnen.

Auch kleinere Kommunen haben erkannt, dass die trAgerorganisierten ambulanten
Wohngemeinschaften fur pflegebedirftige Menschen ein ortsnahes und sozial-
raumorientiertes Pflegeangebot darstellen. Dem Wunsch vieler Birger, im eigenen
Ort zu verbleiben und dort versorgt zu werden, sollte damit entsprochen werden.
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In der Gesetzesbegriindung zum neuen Bundesteilhabegesetzes (BTHG) wird da-
rauf hingewiesen, dass die Grenzen zwischen ambulanter und stationarer Betreu-
ung nicht mehr trennscharf zu ziehen sind. Hier wird davon abgesehen, diese Tren-
nung kinstlich im Gesetz zu erzeugen. Das Schutzbediirfnis der Klienten wird in
Abhangigkeit zur jeweiligen Wohn- und Betreuungsform individuell beurteilt. Es
werden Abweichungen von den fir die stationdren Einrichtungen geforderten Stan-
dards ermdéglicht und je nach Konzept ausreichend begriindet und dargestellt. Dies
kénnte auch ein gangbarer Weg fir die tragerorganisierten ambulanten Wohnge-
meinschaften in der Altenhilfe in Hessen sein.

In der Begriindung zu § 10 des aktuellen Entwurfs des HGBP wird fur die Behinder-
tenhilfe festgestellt, dass eine trennscharfe Abgrenzung zwischen stationaren und
nicht stationaren Angeboten nicht mehr méglich und auch nicht mehr zeitgemaln ist.
Dies begrifRen wir ausdriicklich. Es ist aus unserer Sicht jedoch so, dass dieser
Grundgedanke auch auf die Pflege ubertragen werden muss. Altere Menschen
kénnen zu Recht erwarten, dass sie ein breitgefdcherstes Angebot verschiedener
Formen der Pflege und Betreuung vorfinden und entsprechend ihres persotnlichen
Bedarfs wéahlen kénnen. Die durch das HGBP derzeit bedingte Wahl zwischen nur
zwei Alternativen, der ambulanten oder der stationaren Pflege, erflillt diesen An-
spruch nicht.

Wir fordern die Hessische Landesregierung nochmals auf, hier eine geeignete Mog-
lichkeit im Gesetz auch fur Hessen zu schaffen, um so den Weg zur Umsetzung der
tragerorganisierten ambulanten Wohngemeinschaften fir pflegebedurftige Men-
schen frei zu machen. Nicht hinderlich ist es, dass Pflege-Wohngruppen der heim-
rechtlichen Aufsicht unterliegen. Von zentraler Bedeutung fir die Realisierung der
Wohngruppen ist jedoch, dass eine Pflege-Wohngruppe nicht die gleichen heimord-
nungsrechtlichen Anforderungen (Mindestpersonal- und Mindestbauvorgaben) erfiil-
len muss, wie eine vollstationare Einrichtung.

Unter § 2 Abs. (4) werden Einrichtungsarten aufgefiihrt, die dem HGBP nicht unter-
liegen. Hier fordert die Liga, dass die privat- und tragerorganisierten Wohngemein-
schaften fur ambulantes betreutes Wohnen und ambulantes betreutes Einzelwoh-
nen, fur die Bereiche der Abhangigkeitserkrankungen und der psychischen Erkran-
kungen, ebenfalls nicht dem HGBP unterliegen.

Die Hessische Landesstelle fur Suchtfragen hat bereits 2011 deutlich erklart, warum
das Betreute Wohnen von suchtkranken Menschen aus dem Anwendungsbereich
des Gesetzes herauszunehmen ist. Das Betreute Wohnen der Suchthilfe nach 8§ 53
SGB XIll stellt in der Rehabilitationskette den letzten Baustein zur Verselbstandi-
gung und Wiedereingliederung in das Erwerbsleben dar.

Die Betreuungsleistungen fir die suchtkranken Menschen sind Gber den Hilfeplan
an ihren individuellen Erfordernissen ausgerichtet und werden regelmafig aktuali-
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siert. Eine angemessene, den Besonderheiten dieser Betreuungsform gerecht wer-
dende Kontrolle, ist durch die zusténdigen Sozialleistungstrager sicherzustellen.

8 4 HGBP — Anregungen, Hinweise und Beschwerden

Bereits in der Stellungnahme zur ersten Evaluation des Hessischen Gesetzes uber
Betreuungs- und Pflegeleistungen vom 13. Méarz 2015 wurde von der Liga darauf
hingewiesen, dass das einzurichtende Beschwerdetelefon mit landeseinheitlicher
Rufnummer bisher nicht installiert ist. Diese gesetzgeberische Vorgabe zur Star-
kung des Verbraucherschutzes ist nach unseren Erkenntnissen bis heute nicht um-
gesetzt worden.

8 5 HGBP — Mitwirkungsrecht von Bewohnerinnen und Bewohner

Die in Abs. 3 verdnderte Regelung, dass ein Angehorigen-, Betreuerinnen- und Be-
treuerbeirat gebildet werden ,,kann“, ist aus Sicht der Liga eine Klarstellung, die der
Praxis Rechnung tragt und den Einrichtungen die erforderliche Flexibilitat ermog-
licht.

8 6 HGBP - Leistungen an die Betreiberin oder den Betreiber und
Beschaftigte

Die in Abs. 3 beschriebenen Ausnahmen wurden unter 3. ergdnzt mit der Einrich-
tung Hospiz oder einem ambulanten Hospizdienst. Dies wird von der Liga aus-
dricklich begrufit.

Die Annahme von Spenden ist auch fur ambulante Pflegedienste oft die einzige
Mdoglichkeit, Leistungen, die nicht refinanziert werden, wie z. B. die aufwéandigere
Versorgung von palliativen Patienten, finanziell aufzufangen. Hier ware eine grof3-
zugigere Regelung des Verbotes von Annahme von Spenden, ggf. mit Absprache
und unter Aufsicht der Hessischen Betreuungs- und Prufbehdrde (nachtragliche
Zustimmung), eine sinnvolle Unterstitzung.

8 8 HGBP — Vermeidung von freiheitsentziehender Malinahmen

Die Verbande der Liga sind wie die hessische Landesregierung der Ansicht, dass
gerichtlich genehmigte, freiheitsentziehende Maflinahmen nach § 1906 BGB, stets
auf das notigste Mald zu beschrénken sind. Es musste allerdings deutlicht darauf
hingewiesen werden, dass 8§ 8 nicht uneingeschrankt fur die ambulanten Dienste
zutrifft. Insbesondere Nr. 2.2.1 des Prufungsleitfadens der Hessischen Betreuungs-
und Pflegeaufsicht kann dazu verleiten, fehlende richterliche Genehmigungen bei
freiheitsbeschrankenden Mafinahmen im h&uslichem Bereich dem Pflegedienst als
Versdumnis anzulasten. Im hauslichen Bereich fehlen jedoch in der Regel gerichtli-
che Genehmigungen zur Anwendung freiheitsentziehender Maflinahmen, da die
Betreuungsgerichte in der Hauslichkeit nach den Erfahrungen der Liga Hessen Be-
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schlisse nach § 1906 BGB wegen fehlender Zustandigkeit ablehnen. Bei der hdus-
lichen Pflege handele es sich nicht um einen Fall der Unterbringung i.S.d.8 1906
Abs. 1 bzw. Abs. 4 BGB.

§ 9 HBGP — Anforderungen

In Abs. 1 S. 1 unter 3 werden angemessene Entgelte verlangt.

Bereits in der Stellungnahme vom 13.03.2015 machten wir deutlich, dass es sich
bei dem Prifrecht ausschlie3lich auf solche Vergiutungen beziehen kann, die nicht
mit vorrangig zustandigen Sozialleistungstragern nach SGB XI und SGB XlI verein-
bart worden sind bzw. von Gerichten oder Schiedsstellen festgelegt wurden. Diese Diakonie 52
Entgelte sind als angemessen anzusehen. Hierfir mochten wir nochmals aus dem

juristischen Gutachten von Herrn Dr. jur. Markus Platholz zitieren:

,Die Beurteilung der Angemessenheit der nach den Regelungen des SGB XI ver- —
einbarten Entgelte ist der Kompetenz der Aufsichtsbehérden nach dem HGBP ent- —
zogen. Dies ergibt sich daraus, dass die Pflegesatzvereinbarungen nach § 85 Abs. PARITAT
6 Satz 1, 2. HS SGB XI fur die in den Einrichtungen versorgen Pflegebedurftigen

und deren Kostentrager unmittelbar verbindlich sind; dasselbe gilt gem. § 87 Satz 3,

1. HSi.V.m. § 85 Abs. 6 Satz 1 SGB XI fiir die Vereinbarungen der Entgelte Uber

Unterkunft sowie Verpflegung, aber gem. § 89 Abs. 3, Satz 3i.V.m. § 85 Abs. 6 fsc,,
Satz 1 SGB Xl auch fir die Leistungsentgelte der ambulanten Pflege. :+‘:
In Vertragen mit Verbrauchern, denen Hilfe in Einrichtungen nach dem SGB XII %\@é

gewahrt wird, gilt die aufgrund des 10. Kapitels des SGB XlI festgelegte Hohe des
Entgelts ebenfalls als vereinbart und angemessen.“ (Rechtsgutachten im Auftrag
der Liga der freien Wohlfahrtspflege, Dr. jur. Markus Plantholz, Hamburg, Septem-

ber 2012). VAN
et

Wird die Unangemessenheit der Vergitung auch noch zum Prifungsgegenstand Landesverband

der landesrechtlichen Heimaufsicht, bedeutet dies, dass die Angemessenheit der ngr#gggggeig
Vergutungen neben einer sozialrechtlichen (88 69 ff SGB Xl) und zivilrechtlichen Hessen K.d.6.R.
Prifung (8 8 WBVG) noch einer weiteren Prufung unterzogen werden konnte. Dies

wirde in einer ungunstigen Konstellation zu einem vollkommenen Stillstand bei Liga der
notwendigen Vergitungsanpassungen fiihren. Dabei ist zu berlicksichtigen das die Freien Wohlfahrtspflege

Verglitungen eines Pflegeheims in 3 Bereiche mit unterschiedlichen Vertragspart- In Hessen e.V.
Luisenstraf3e 26

nern, Vergltungslaufzeiten, Streitschlichtungsstellen und GesetzmaRigkeiten ein- 65185 Wiesbaden
schlie3lich unterschiedlicher bis ins Detail gesetzlich geregelter Transparenzpflich- Fon: 0611/30814-34
ten aufgespalten sind, namlich den Pflegesitzen nach § 84 SGB XI, den Vergii- Fax: 0611/30814-74
tungszuschldgen nach § 85 Abs. 8 SGB Xl sowie dem Investitionsbetrag nach § 82 "‘fw‘;N@.'.'gaaEES:;?SE

Abs. 3 und 4 SGB Xl i.V.m. § 75 Abs. 5 Abs. 3 SGB XII. Allein diese vollkommen
Uberflissige jeweils durch hohe Regelungsdichte geschaffene Unstruktur des Pfle-
geheim-Pflegesatzrechts stellt deren Trager vor grof3e Probleme und Risiken.
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Die in Abs. 1 S. 1 unter Nr. 8. geanderte Begrifflichkeit der ,,geeigneten®“ Metho-
den zu Gewaltpravention wird von der Liga begruf3t.

Die Behindertenhilfe sieht im Abs. 1 S. 1 Nr. 11 b) Pflegestutzpunkte in Hessen fur
ihren Themenbereich bisher keine Moglichkeit der Zusammenarbeit mit Pflege-
stltzpunkten, dies wird sich nach Einschatzung der Liga Hessen vermutlich auch
durch die Einfuhrung des neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs kaum verandern.

Der Abs. 2 Nr. 2 spricht von ,,sozialer“ Betreuung, die in der Gesetzgebung des
Pflegeversicherungsgesetzes (SGB Xl) jetzt nur noch als Betreuung beschrieben
wird. Hier schlagt die Liga Hessen vor, eine Konformitat des HGBP mit der Termino-
logie des SGB Xl anzustreben, um Missverstandnissen in der Auslegung der Be-
grifflichkeiten zu vermeiden.

Der Abs. 2 Nr. 3. beschreibt die verpflichtende Gewahrleistung von arztlicher
und gesundheitlicher Betreuung. Bereits in der Stellungnahme der Liga vom
28.06.2011 wurde darauf hingewiesen, dass diese Verpflichtung in Bezug auf die
Erbringer der Pflege- und Betreuungsleistungen ins Leere greift und deshalb nach
Ansicht der Liga Hessen ersatzlos gestrichen werden muss. Die Sicherstellung der
arztlichen Versorgung der Burgerinnen und Birger liegt im Verantwortungsbereich
der kassenarztlichen Vereinigungen. Durch die Formulierung wird eine Verpflich-
tung an die Adresse der Pflegeeinrichtungen normiert, deren Sicherstellung nicht in
deren Einflussbereich liegt, da die Einrichtungen hier maximal appellativ tatig wer-
den kdnnen.

8§ 10 HGBP - Besondere Qualitatsanforderungen fir Einrichtungen der Behin-
dertenhilfe

In Abs. 1 Satz 2 wird eine Rufbereitschaft gefordert, wenn eine standige Betreu-
ung nicht erforderlich ist. Diese zusatzliche Qualitdtsanforderung bedeutet eine fi-
nanziell nicht unerhebliche Belastung fur die Einrichtungen. Die Liga fordert daher,
dass solche ordnungsrechtlichen Anforderungen nur auf der Grundlage von Verein-
barungen des sozialrechtlichen Leistungserbringungsrechts gelten dirfen. Dieser
Satz ist daher ersatzlos zu streichen.

8§ 11 HGBP — Betriebsaufnahme, Anzeigen

Im Sinne des Burokratieabbaus wird die Streichung der Anzeigepflicht fir ambulan-
te Dienste von der Liga sehr begrift.

In Abs. 1 S. 2 Nr. 4. werden der Name, die berufliche Ausbildung und der Werde-
gang der Leitung und der Pflegedienstleitung einer Pflegeeinrichtung gefordert. Hier
kann nach Ansicht der Liga Hessen im Bezugsrahmen des HGBP gemal dem da-
tenschutzrechtlichen Erforderlichkeitsgrundsatz nur auf den beruflichen Werde-
gang rekurriert werden, sodass hier das Wort ,beruflich® einzufigen ist.
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Die in Abs. 1 S. 2 Nr. 5. geforderte Namen, das Geburtsjahr, die berufliche Ausbil-
dung, die vorgesehene Tatigkeit und die wochentliche Arbeitszeit jeder Pflege- und
Betreuungskraft bis spatestens drei Monate vor Betriebsaufnahme ist eine For-
derung, die in der Regel in der Praxis zumeist nicht umgesetzt werden kann. Sie
widerspricht auch dem datenschutzrechtlichen Erforderlichkeitsgrundsatz. Auch die
in Abs. 1 S. 3 genannte Frist von vier Wochen vor Aufnahme des Betriebes ist
zumeist nicht umzusetzen. Vielmehr zeigt die Praxis, dass eine neu zu erdffnende
Pflegeeinrichtung im Hinblick auf die Belegung und damit auch im Hinblick auf die
personelle Ausstattung sukzessive aufgebaut wird. Die Forderung zur Vorlage einer
wie in Abs. 1 S. 2 Nr. 5. formulierten, vollstandige Liste der zukiinftigen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter, ist praxisfern und kann vor Betriebsaufnahme aus den glei-
chen Grunden héufig nicht erfullt werden. Wir schlagen daher vor, die Anforderung
so zu verandern, dass die Einrichtung die Ordnungsbehérde regelméaRig tber die
neueingestellten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter informiert.

Erschwerend kommt hinzu, dass die Verletzung der vorgenannten Meldepflichten
auch noch in 8 19 HGBP mit einer Betriebsuntersagung sanktioniert werden kann,
was in hohem Mal3e unverhaltnismagig ist.

Unrealistisch ist auch die in Abs.1 S. Nr. 9 geforderte Vorlage des Versorgungs-
vertrages innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Dreimonats- bzw. Vierwochen-
frist. In dieser Zeitspanne wird haufig kein Versorgungsvertrag vorgelegt werden
kénnen, da dieser Vertrag auch wegen der daran beteiligten vielen Vertragspartnern
erst kurzfristig vor Inbetriebnahme ausgehandelt werden kann.

Zusammenfassend liegt es in der Eigenverantwortung der Einrichtungstrager, die
Aufnahme von Bewohnerinnen und Bewohnern nur auf Grundlage eines gliltigen
Versorgungsvertrages und nur unter der MalRgabe vorzunehmen, dass stets die fir
die Anzahl der zu versorgenden Bewohnerinnen und Bewohner erforderliche Anzahl
von Pflege- und Betreuungskraften vorgehalten wird. Hier steht es den regionalen
Heimaufsichten frei, die Einrichtungen in der Eréffnungsphase entsprechend zu
begleiten.

In Abs. 2 Nr. 1. werden die Einrichtungen verpflichtet, alle Anderungen zu den
Angaben nach Abs. 1S. 2 Nr. 2, 4 und 6 bis 12 mitzuteilen.

Die Pflegeeinrichtungen haben bereits in den Rahmenvertragen nach § 75 SGB Xl
mit den Pflegekassen und den Sozialhilfetrdgern in Hessen einen ausfihrlichen
Personalabgleich vereinbart, der bei Bedarf durchgefihrt werden kann.

Der Einsatz von Pflege- und Betreuungspersonal ist abhangig vom Pflege- und Be-
treuungsbedarf auf Grundlage der jeweiligen Pflegestufen bzw. der kiinftigen Pfle-
gegrade. Die Einrichtungen sind bereits aus leistungsrechtlichen sowie wirtschattli-
chen Grinden gehalten, unverziglich auf sich verandernde Bedarfe zu reagieren.
Dariiber hinaus gehende, fortlaufende Anderungsmeldungen bedeuten einen un-
verhaltnismaigen zuséatzlichen Blrokratieaufwand, da eine bereits leistungsrecht-
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lich klar verankerte und mit Sanktionsmdglichkeiten bei Nichteinhaltung behaftete
Vorgabe zusatzlich ordnungsrechtlich normiert wird.

Wie bereits in der Stellungnahme der Liga vom 28.06.2011 angemerkt, kann ein
ambulanter Pflegedienst die Meldepflicht fir ambulant betreute Wohngemein-
schaften nach Abs. 4 Nr. 2. kaum umsetzen. Die in den ambulant betreuten Wohn-
gemeinschaften bestehende Wabhlfreiheit der Mieter hinsichtlich des leistungser-
bringenden Pflegedienstes, macht es méglich, dass nicht nur ein Dienst, sondern
ggf. mehrere Dienste in der ambulant betreuten Wohngemeinschaft tétig sind. Da-
her bleibt es nach wie vor unklar, welcher Ansprechpartner unter Abs. 4 Satz 2
gemeint ist.

88 14 und 15 HGBP geltende Fassung (Streichung des Dritten Teils)

Die Streichung der 88 14 und 15 HGB wird begrif3t. Von Anfang bestand das Prob-
lem, dass die in diesen beiden Vorschriften geregelten Einrichtungsformen nicht
hinreichend klar abzugrenzen waren. Weiterhin war bei beiden Einrichtungsformen
nicht klar, wie diese beiden in das fur den Geltungsbereich des Gesetzes geschaf-
fene System des § 2 HGBP einzuordnen waren.

§ 14 HGBP - Priifung

Die in Abs. 3 beschriebene Einschrankung der Prifungen durch die Betreuungs-
und Prifbehorde, wenn Prifberichte des Medizinischen Dienstes der Krankenkasse
und die des Priifdienstes des Verbandes der privaten Krankenversicherung e. V.,
der bestellten Sachverstandigen oder des Tragers der Sozialhilfe vorliegen, bewer-
tet die Liga sehr positiv und als richtungsweisende Veranderung. Derzeit finden in
Hessen weiterhin Doppelprifungen statt mit unterschiedlichen Vorgaben und zum
Teil voneinander abweichenden Erwartungen an die Einrichtungen und Dienste
stellen.

Fur § 14 Abs. 2 schlagen wir folgenden Satz 3 vor:

~ooweit Vertrage und sonstige untergesetzliche Regelungen nach dem Siebten und
Achten Kapitel des Elften Buches Sozialgesetzbuch sowie des Zehnten Kapitels
des Zwodlften Buches Sozialgesetzbuch die Einrichtung binden, sind diese zu be-
achten.”

Die in Abs. 5 geforderte unangemeldete Prifung weicht fur die ambulanten Diens-
te weiterhin von der Regelung im SGB Xl ab. Dort meldet sich der MDK nach 8§
114a Abs. 1 S. 3 SGB Xl jeweils einen Tag vor der Prifung an, damit der Dienst die
organisatorische Moglichkeit hat, Mitarbeiter bereit zu stellen, die die Prifer adaquat
begleiten. Es ist auch angesichts des gleichzeitig zum Ausdruck gebrachten ge-
setzgeberischen Willens nach einer Harmonisierung der Qualitatsprifungen nach
ordnungs- und leistungsrechtlichen Vorgaben nicht verstandlich, hier von der pra-
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xisorienterteren Vorgabe der Anktindigung der Prufung bei ambulanten Diensten im
Leistungsrecht abzuweichen.

8 15 - Feststellung von Méangeln

Fur den in Abs. 1 Satz 2 benannten Mangel, der Unangemessenheit zwischen
dem Entgelt und der Leistung, verweisen wir auf unsere Anmerkungen in § 9 Abs.
1 Nr. 3.

§ 21 HBGP - Arbeitsgemeinschaften

Die Einbeziehung der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in die Arbeitsgemeinschaft
nach § 21 HGBP begrif3t die Liga ausdriicklich und wird selbstverstandlich in Zu-
kunft mit allen Beteiligten engagiert und vertrauensvoll zusammenarbeiten.

Soweit unsere Stellungnahme. Fir eine Uberarbeitung des Gesetzes wiinschen wir
gutes Gelingen. Falls zu einzelnen Punkten Riicksprachen oder erganzende Stel-
lungnahmen erforderlich sein sollten, ist die Liga dazu selbstverstandlich gerne be-
reit.

Mit freundlichen GrifRen

- i 3
1—.
=

Rita Henning
Vorsitzende Liga-Arbeitskreis 4
Menschen mit Behinderunge

Nils Moller
Vorsitzender Liga-Arbeitskreis 3
Gesundheit, Pflege und Senioren

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V. ist der Zusammenschluss der sechs
hessischen Wohlfahrtsverbande. Sie vertritt die Interessen der hilfebedirftigen und benach-
teiligten Menschen gegenuber der Politik ebenso, wie die Interessen ihrer Mitgliedsverban-
de. Mit ca. 7.300 Einrichtungen und Diensten sind die Mitgliedsverbande ein bedeutender
Faktor fur die Menschen, fur eine soziale Infrastruktur und fir die Wirtschaft in Hessen.

Nah an den Menschen und ihren Bedirfnissen wissen die rund 117.000 hauptamtlichen und
rund 160.000 ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Pflegeinrichtungen, Behin-
derteneinrichtungen, Werkstétten, Tagesstatten, Bildungsstatten, Beratungsstellen, in den
Fruhforderstellen, ambulanten Diensten und anderen Einrichtungen um die sozialen Belan-
ge und die realen Rahmenbedingungen in Hessen. Diese Kenntnisse bringt die Liga in die
politischen Gesprache auf Landesebene und mit Verhandlungspartnern und Kostentragern
ein.
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