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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. « Luisenstralle 26 « 65185 Wiesbaden

08.09.2022

Stellungnahme
zur Regierungsanho6rung zu der Anderung des Hessischen
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes

Sehr geehrte Frau Margarete Horn-Andac,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns bei lhnen fur die Mdoglichkeit, im Rahmen der oben genannten
Regierungsanhdrung eine Stellungnahme abgeben zu dirfen.

Vorbemerkung

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. begriiRt das Ansinnen, mit den Anderungen
die Wege zu einer beruflichen Integration fir zugewanderte Menschen zu verbessern und damit
Zu einem nicht unterschatzenden Anteil zu einer ganzheitlichen Integration und Teilhabe an der
Gesellschaft beizutragen. Das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz gibt Fachkraften aus dem
Ausland und zugewanderten Menschen im Inland das Recht, dass ihr Berufsabschluss auf
Gleichwertigkeit Uberprift wird. Auch vor dem Hintergrund der sich immer mehr verscharfenden
Problematik eines Mangels an Arbeits-, Fach- und Fuhrungskraften Uber alle Arbeits- und
Wirtschaftsbereiche hinweg, in Deutschland und in Hessen, ist es fur alle beteiligten Stellen und
Personen von Vorteil, dass der vorliegende Entwurf zu einer Verbesserung des Prozesses der
Gleichwertigkeitsfeststellung von auslandischen Abschliissen beitragen soll.

Die zwei Ziele, die damit verbunden sein sollten, sind die Verbesserung der Integration von
Zugewanderten in unseren Arbeitsmarkt und die Verringerung des Fachkraftemangels. Das heil3t,
es ist ein Instrument zur Fachkraftesicherung und eine entscheidende Starthilfe zur Integration.

Wesentliche Anderungen ergeben sich durch die Anderungen des Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetzes des Bundes im Rahmen der Einfihrung des Fachkrafteeinwanderungs-
gesetzes und der Anforderung landesrechtlich geregelte Berufe, die nicht unter das BQFG fallen,
ebenfalls diesem Gesetz anzupassen und das beschleunigte Fachkréafteverfahren nach §8la
AufenthG einzufuhren. Im Rahmen der Vereinheitlichung der Gesetzgebungen wird das Gesetz
den Regelungen des BQFG angepasst und weitere Anderungen der Verfahrensvereinfachungen,
die aus dem Gesetz zum Abbau verzichtbarer Anordnungen der Schriftform stammen, werden
ebenfalls Gbernommen.
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Zum Gesetz im Einzelnen

In diesem Sinne sind die vorgesehenen, positiven Schritte zur Verringerung von burokratischen
Hirden hervorzuheben und haben hoffentlich positive Auswirkungen auf eine zeitliche
Verkirzung des gesamten Prozesses.

Digitalisierung

Die generelle Einfiihrung der Moglichkeit einer elektronischen Ubermittlung von Unterlagen und
Entsendung von Bescheiden im Sinne einer Anpassung durch die Regelungen des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes sollten hierbei eine deutliche Erleichterung fiir die
Antragsstellenden darstellen. An dieser Stelle sei jedoch darauf verwiesen, dass diese
Moglichkeit, auch unabhangig von den nun eingebrachten Anderungen durch das
Fachkrafteeinwanderungsgesetz, bereits friher mdoglich gewesen waéren. Bereits in der
Gesetzesbegrindung bei Einfilhrung des Hessischen Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes
im Jahr 2012 wurde diese Moglichkeit bereits ausdriicklich genannt. Es stellt sich also die Frage,
wieso dies nun erst jetzt auch schriftlich Eingang im Gesetz findet. Erfahrungen aus der Praxis
zeigen, dass von dieser Moglichkeit bisher wenig bis gar nicht Gebrauch gemacht wurde.
Es ware daruber hinaus winschenswert, wenn in diesem Zusammenhang auch in der Umsetzung
und Praxis die direkte Kontaktaufnahme und Kommunikation mit der zusténdigen
Sachbearbeitung erleichtert werden wurde. Die Erfahrungen zeigen, dass durch fehlende
Mitteilungen und Angaben zu direkten Kontaktinformationen der zustandigen
Ansprechpartner*innen die direkte Kommunikation deutlich erschwert ist und Prozesse, eigentlich
kurzer Absprachen und Nachfragen, deutlich verzégern und somit den gesamten Antragsprozess
negativ beeinflussen.

Die vorhandenen Bestrebungen in Richtung einer verstarkten Digitalisierung des Anerkennungs-
und Zuwanderungsprozesses sind zu begrifRen und sollten weiter forciert und bestehende
Strukturen der Fachkrafteeinwanderung und Berufsanerkennung lber die Digitalisierung weiter
vernetzt werden. So sollten beispielsweise im Sinne des Gesetzes der Online-Antrag und Online-
Bescheid bei der Antragstellung aus dem Ausland zum Regelfall werden.
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Es bedarf jedoch weiterer Prifungen und Untersuchung unter welchen weiteren Aspekten eine
Vereinfachung des Verfahrens erreicht werden kann. Nachweislich sind auch viele Arbeitgeber
von dem Eindruck der Langwierigkeit und der Komplexitat des Verfahrens abgeschreckt und
machen dementsprechend von den Potenzialen der beruflichen Anerkennung bei der
Fachkrafteeinwanderung wenig Gebrauch. Die Anerkennungsverfahren im padagogischen
Bereich beispielsweise dauern, laut dem zustandigem Ministerium fur Wissenschaft und Kunst
(HMWK), im Durchschnitt sieben Monate.

Entburokratisierung

Darlber hinaus ist zu begriiRen, dass von der aufwendigen und mit Kosten verbundenen
Einreichung von Originalen oder beglaubigten Kopien, in 85 und 8§12 jeweils Abs.2 S.1 abgesehen
wird. Antragsstellende werden damit von zeitraubenden und birokratischen Prozessen entlastet.
Im Hinblick auf die Gruppe der Geflichteten ware es jedoch sinnvoll zu préazisieren, ob ein
Original, vorbehaltlich der Regelungen bei Zweifeln an einer Echtheit der Dokumente, trotzdem
in irgendeiner Form bei der antragsstellenden Person vorliegen muss. Die Praxis zeigt, dass der
Anteil der Menschen, die auf der Flucht Originale mit sich fuhren, eher gering ist. Eine
nachtrégliche Beschaffung der entsprechenden Originale ist haufig mit hohen Hirden verbunden,
selbst bei universitaren Abschlissen. Die Kontaktaufnahme ins Herkunftsland ist unter
Umstanden eine Gefahrdung der eigenen Situation im Aufnahmeland und kann auch die Situation
von Familienangehdrigen oder Bekannten im Herkunftsland negativ beeinflussen, wenn diese zur
Unterstltzung bei der Beschaffung eingebunden werden. Auch der Verzicht auf die Anforderung
von beeidigten oder offentlich bestellten Ubersetzertinnen fiir die Ubersetzung der
fremdsprachlichen Unterlagen in den 8 5 und § 12, jeweils Abs. 2 S.3, ist positiv zu werten und
reduziert Kosten und Aufwand fur die antragsstellenden Personen und oder Kostentréager, bei
Ubernahme der Kosten durch die Stellen der Arbeitsvermittiung. Allerdings ist auch hier zu
erwdhnen, dass diese Regelung bereits 2012 hatte aufgenommen werden kdnnen, da in der
damaligen Gesetzesbegrindung Zitat:

sKlarstellend wird aber darauf hingewiesen, dass durch das Zusammenspiel dieser
Vorschriften die anerkennende Stelle nach pflichtgemdRem Ermessen von den
Erfordernissen des Abs. 2 abweichen kann. Sie kann neben unbeglaubigten Kopien auch
Ubersetzungen akzeptieren, die nicht von einem offentlich bestellten oder beeidigten
Dolmetscher oder Ubersetzer erstellt sind. Von dieser Regelung sollen die zustéandigen
Stellen zur Vereinfachung des Verfahrens und zur Kostenersparnis fir die Antragsteller
grof3zligig Gebrauch machen.“*

darauf hingewiesen wurde.

1 Hessischer Landtag, 28.08.2012, S. 22: Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Verbesserung der
Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen. Drucksache 18/6072
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Beispiele aus der Praxis zeigen, dass durch das Fehlen einer Verschriftlichung dieser
Regelungen im Gesetz von dieser Moglichkeit kaum Gebrauch gemacht wurde. Die
dariberhinausgehende Anpassung durch die Streichung der ,Dolmetschenden® gemals dem
Hessischen Dolmetscher- und Ubersetzergesetz sind nachvollziehbar sinnvoll.

In diesem Zusammenhang waére es jedoch im Sinne der Transparenz wiinschenswert, wenn die
vorgesehene Ausnahmeregelung in den 8 5 Abs. 3und § 12 Abs. 3, Giber den Verzicht der Vorlage
von Ubersetzten Dokumenten oder Dokumenten in deutscher Sprache, unter Angabe flr welche
Sprachen dies zutrifft, prazisiert werden konnte.

Nachweise

Alle weiteren Anderungen des 85 Abs. 5 sind soweit nachvollziehbar, kénnen jedoch im Hinblick
auf die Gruppe der Geflichteten, wie bereits oben erwdhnt, problematisch sein. Wiinschenswert
ware, dass hier in der Praxis haufiger auf die vorgesehenen Ausnahmeregelungen zum Nachweis
von vorhandenen Qualifikationen durch Arbeitsproben, Eignungsprifungen etc. zurtickgegriffen
wird.

Fur ein gutes Gelingen bedarf es dartber hinaus in einer guten Praxis, bei fehlender
Gleichwertigkeit, Unterstiitzung der zustdndigen Stelle bei der Suche von Qualifizierungs-
maflnahmen, die individuell zugeschnittenen Kenntnisse vermitteln. In erster Linie ist hier zu
nennen, dass Bescheide leicht verstandlich verfasst sein sollten und bereits konkrete Hinweise
auf Qualifikationsmodule bei moglichen Tragern enthalten. Hier ware durch die Erhéhung von
Fordermitteln der Ausbau von flachendeckenden, berufsbezogenen und diversifizierten
Qualifizierungsmalinahmen wiinschenswert, die im besten Fall modular, digital, berufsbegleitend
und ganzheitlich sind.

Die Erreichung eines gewissen Sprachniveaus sind in vielen Berufen eine grundlegende
Voraussetzung fir die Ausiibung der Tatigkeit oder Berufszulassung. Damit diese erreicht werden
koénnen, sollten Qualifizierungskonzepte fachliche und sprachliche Inhalte miteinander in einen
Zusammenhang bringen. Eine Trennung zwischen Spracherwerb und Fachkenntnissen ist dabei
wenig hilfreich. In diesem Rahmen sollten die Angebote berufsbezogener Sprachkurse (DeuF6V)
auf die unterschiedlichen Berufsfelder ausgeweitet und beispielsweise im padagogischen Bereich
Sprachkurse fiir Niveau B2/C1 mit entsprechend fachlicher Begleitung eingefiihrt werden. Im
besten Fall sollte in diesen Kursen nicht nur auf das Bestehen eines bestimmten Prifungsformats
fokussiert werden, sondern auf das Erlangen von sprachlicher Handlungskompetenz in
beruflichen (Alltags-) Situationen.

Weiterhin sollten Mdglichkeiten zur Durchfihrung von Qualifikationsanalysen erweitert werden,
wenn eine Fachkraft aus nachweislich unverschuldeten Griinden die notwendigen Dokumente fir
die Berufsanerkennung nicht vorlegen kann oder Lehrinhalte nicht beschaffbar sind. Auch hier
konnen die Chancen der Digitalisierung genutzt werden, indem etwa vorgeschaltete
Expertengesprache online und aus dem Ausland durchgefiihrt werden. Auch kdnnte das
Durchfiihren von Arbeitsproben vor der Kamera in Betracht gezogen werden.
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Speziell die Gruppe der Geflichteten und Zugewanderten besitzt haufig informelle oder non-
formelle Qualifikationen, die durch die entsprechende Bescheinigung der Beféhigung, einen
Gewinn fur den Arbeitsmarkt allgemein und Arbeitgeber*innen im speziellen darstellen kénnen.
In diesem Zusammenhang sollten auch im Inland die Ubergange im Bildungssystem sowie die
Angebote in der Weiterbildung vergroRert und verstetigt werden, um auch ungelernte
Arbeitskréafte zu Fachkraften weiterzuentwickeln.

Das Konkretisieren der Form der Nachweise fir die Darlegung des Vorhabens einer
Erwerbstatigkeit in Hessen durch die Antragsstellenden in 8 5 Abs. 6 S. 3 sind zu begrifRen.

Die Einfihrung des Abs. 6 in 8 6 zur Gleichstellung der Mdglichkeiten fur die Durchfiihrung des
Verfahrens auch fir nicht reglementierte Berufe und die damit einhergehende Umsetzung des
Onlinezugangsgesetzes ist zu begrif3en.

Die Anderungen in § 7 Abs. 1 sind mit Hinblick auf die Gesetzesbegriindung ausdriicklich zu
begrifRen.

Rechtliche Anderungen

Der neue 8 8 Abs. 1 Nr. 5 bestimmt nun die fir das Hochschulwesen zustandige Ministerin oder
Minister im Bereich berufsqualifizierende Hochschulabschlisse im padagogischen Bereich und
im Bereich der sozialen Arbeit. Die neue Regelung in § 8 Abs. 2 Nr. 4 folgt dem.

Die Neuerungen in § 12 Abs. 5 sind nachvollziehbar. Dartber hinaus ist es zu begrif3en die
zustandige Stelle selbst Nachforschungen im Rahmen der europdischen Zusammenarbeit
aufnehmen kann und entlastet somit die Antragsstellenden in den Mitwirkungspflichten.

8 13 Abs. 1 ertffnet nun die Moglichkeit einer Gleichwertigkeitsfeststellung, ohne inzident ein
Berufszugangsverfahren durchflihren zu missen. Diese Regelung ist sinnvoll und wird den realen
Anforderungen im Arbeitsmarkt und der neuen Aufenthaltstitel im Rahmen des Fachkrafte-
einwanderungsgesetzes gerecht.

Die Uberfiihrung von § 13a in § 15b und damit nun einhergehende Anwendbarkeit fiir in Hessen
nicht reglementierte aber anderen europaischen Landern reglementiere Berufe und Schliel3ung
einer vorher bestehenden Luicke ist als sinnvoll zu erachten.

Beschleunigtes Fachkrafteverfahren

Da die Anderungen maRgeblich auf die Einfilhrung des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes
zurlickgehen, ist die Einflhrung des § 14a fir eine Festschreibung des beschleunigten
Fachkrafteverfahren nach § 8la AufenthG unabdingbar. Die bereits zum jetzigen Zeitpunkt
Uberlasteten und personell unterbesetzten, lokalen Auslanderbehdrden als essentielle
Schnittstelle zwischen allen Beteiligten des Verfahrens, sehen wir jedoch problematisch. Sollten
die zustéandigen Auslanderbehdrden dafiir keine eigenen Abteilungen mit zusatzlichen
personellen Ressourcen haben oder einrichten, sind sie mdglicherweise ein Nadelohr, das zu
Zeitverzdégerungen fuhren wird und damit das Ansinnen eines ,beschleunigten“ Verfahrens ad
absurdum fuhren. Hier ware es mdoglicherweise sinnvoller diese Aufgabe an die in Hessen
existierenden Zentralen Auslanderbehdrden zu Gbertragen und dort Kompetenzen zu bindeln.

5
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Die Anderungen in § 15 sind analog zu den Anderungen in § 7 Abs. sinnvoll.
Datenerhebung und Monitoring

Die Anderung und Ausweitung der Datenerhebung in § 17 durch neue und veranderte Parameter
tragt zu einer groReren Aussagekraft bei der Auswertung der Statistik bei und ist sinnvoll.

In diesem Zusammenhang ist es jedoch nicht nachvollziehbar, dass § 18 ersatzlos aufgehoben
wurde. Die einmalig stattgefundene Berichterstattung sollte weitergefiihrt werden. Die nun im
Gesetz vorgenommenen Anderungen sind zum Teil erheblich und bedirfen einer Auswertung,
inwiefern sie einen Beitrag zur Vereinfachung und zeitlichen Verkirzung der Verfahren beitragen.
Dies auch unter dem Aspekt, dass auch zukinftig zu prifen sein wird, welche weitere
MaRnahmen und Anderungen getroffen werden konnen, um den positiven Prozess zu
verstetigen.

Weitere praktische Handlungsoptionen:

Neben den genannten rechtlichen Anderungen sind weitere Handlungsoptionen und
Veranderungen in der Praxis empfehlenswert, um dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken und
die Verfahren zu vereinfachen.

Der sich voraussichtlich ergebende =zuséatzliche Aufwand durch vermehrte Antrage auf
Gleichwertigkeitsfeststellung im Rahmen des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes sind, unter
Berlicksichtigung der kurzeren Fristzeitraume, nur durch eine entsprechende personelle
Sicherstellung bei den zustdndigen Stellen einzuhalten. Hier bedarf es mdglicherweise einem
Zusatz an personellen Ressourcen. Auch die Beratungsangebote sollten in diesem Rahmen Uber
zusatzliche Fordermittel ausgeweitet werden. Entsprechende Fordermittel kénnten an die Zahl
der Antragsfalle gekoppelt werden.

Beruflich Qualifizierte aus dem Ausland haben bisher bei der Antragstellung aus dem Ausland
keinen Zugriff auf finanzielle Férdermdglichkeiten. Hier sollte Uberprift werden, inwiefern
inlandische  Fordermdglichkeiten wie der Anerkennungszuschuss unter bestimmten
Voraussetzungen auch auf diese Zielgruppe ausgeweitet werden kdnnen, wenn erste
Erfahrungen mit der Umsetzung der neuen Regelungen dies nahelegen. Eine Mdglichkeit wéare
es, dies daran zu knipfen, dass bereits ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt.

Im Rahmen der Probleme der Lebensunterhaltssicherung wahrend Anpassungsqualifizierungen
bei fehlender Gleichwertigkeit der Abschliisse, sollte in Betracht gezogen werden, diese
Mafinahmen, unter Beriicksichtigung der Standards der deutschen Referenzberufe, bereits im
Herkunftsland anzubieten. Dies kdnnte die Antragsstellenden entlasten, indem es die Moglichkeit
ertffnet, wahrend dieser Zeit, auf bereits existierende Unterstiitzungsstrukturen zuriickzugreifen.
AulBRerdem konnte sich hieraus die Mdglichkeit ergeben, gréRere Gruppen von potenziellen
Fachkraften zu schulen und vorzubereiten.

AulRerdem sollte fir bereits inlandisch anwesende Personen, die eine Anpassungsqualifizierung
durchlaufen missen und Probleme bei der Lebensunterhaltssicherung haben, die Einrichtung
eines hessischen Stipendienprogramms in Betracht gezogen werden.
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Ein Hauptaugenmerk liegt bei Gesetzesverfahren und der Implementierung von qualitats-
sichernden MafRnahmen im Bereich Anerkennung in der Regel auf den reglementierten Berufen.
Aber auch die Feststellung der Gleichwertigkeit in nicht reglementierten Berufen kann fur die
Antragsstellenden durchaus von Bedeutung sein, da sonst die Gefahr besteht als eigentlich
ausgebildeter Facharbeiter zu einem Hilfsarbeitslohn eingestellt zu werden. Hier sollte der
Grundsatz ,Guter Lohn fur gute Arbeit” fur alle Menschen in Deutschland Anwendung finden.

Unabhédngig vom Prozess der Gleichwertigkeitsfeststellung spielen auch Fragen der
Sensibilisierung eine Rolle, um eine erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt zu erreichen.
Personen, die die Anerkennung ihres im Ausland erworbenen Abschlusses anstreben, haben
haufig eine nicht linear verlaufende Biografie. Sie sind unter Umsténden in einem anderen Land
sozialisiert, sprechen Deutsch als Zweitsprache und haben womdglich Fluchterfahrung. Im
Quialifizierungsprozess und Arbeitsalltag muss diesem Umstand sowie der daraus resultierenden
Mehrbelastung und den erforderlichen kulturellen / sozialen Ubersetzungsleistungen durch
Verstandnis und im besten Fall individuelle Unterstiitzung und Begleitung (Coaching) Rechnung
getragen werden. Fir die Antragsstellenden ihrerseits bedarf es eines Abgleichs der eigenen,
durch die personliche (berufliche) Sozialisierung gepragten ,Bilder” - bezogen auf das Berufsbild,
das Verstandnis von Hierarchie und Kollegialitat etc. -, mit denen, die in der deutschen
Gesellschaft, auf dem deutschen Arbeitsmarkt verbreitet sind. Versaumen beide Parteien diese
.Reflexion® kann es zu Frustration, Enttduschung und kulturellen / sprachlichen Missverstand-
nissen kommen, denen es vorzubeugen gilt.

Mit freundlichen GriRRen

Jorg Klarner
Vorsitzender des Arbeitskreises ,Grundsatz und Sozialpolitik*

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. ist der Zusammenschluss der sechs hessischen
Wohlfahrtsverbande. Sie vertritt die Interessen der hilfebedurftigen und benachteiligten Menschen
gegenuber der Politik ebenso, wie die Interessen ihrer Mitgliedsverbande. Mit ca. 7.300 Einrichtungen
und Diensten sind die Mitgliedsverbande ein bedeutender Faktor fir die Menschen, fir eine soziale
Infrastruktur und fir die Wirtschaft in Hessen.

Nah an den Menschen und ihren Bedirfnissen wissen die rund 113.000 beruflich Beschaftigten und rund
160.000 ehrenamtlichen Mitarbeiter*innen in Pflegeinrichtungen, Behinderteneinrichtungen, Werkstétten,
Tagesstatten, Bildungsstatten, Beratungsstellen, in den Fruhforderstellen, ambulanten Diensten und
anderen Einrichtungen um die sozialen Belange und die realen Rahmenbedingungen in Hessen. Diese
Kenntnisse bringt die Liga in die politischen Gespréache auf Landesebene und mit Verhandlungspartnern
und Kostentragern ein.
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